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Wprowadzenie

Pomyst na konstrukcje pracy odzwierciedla idee klastra, jest oparty na rela-
cjachtaczacych wiedze ekonomiczng z procedurami administracji publicznej i pod-
miotami gospodarczymi w kontek$cie zrownowazonego rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Gtéwnym celem pracy jest przedstawienie elementéw sktadowych
sektora finanséw publicznych, wystepujacych miedzy nimi wiezi, ich ksztattowa-
nia i wykorzystywania w systemie fiskalnym, w ptaszczyznie gospodarczej, spo-
tecznej, politycznej i kulturowej w warunkach wspotczesnej Polski; chodzi przede
wszystkim o przyblizenie rozumienia tego, co tu i teraz, dlaczego i w jakim
kontekscie sie dzieje. Celem pracy jest zachecenie do przemys$len w stylu -
co, z czego, jak i po co wyrasta. Jest wiele podrecznikéw z zakresu finansow
publicznych, z monumentalnym dzietem Stanistawa Owsiaka Finanse publiczne.
Wspotczesne ujecie na czele, w roku 2019 ukazat sie Il dodruk; Autor uznaje je
za kompletne ujecie teorii i praktyki finanséw publicznych (s. 19). Na tradycyjnie
rozumiany podrecznik, ktéry wnositby co$ nowego do wiedzy o finansach publicz-
nych, nie ma wolnej przestrzeni. Niniejsza praca jest probg holistycznego ujecia
wybranych zagadnien przez nawigzanie do wiedzy z dziedzin pokrewnych finan-
som publicznym. Stanistaw Owsiak finanse publiczne uznaje za instrument wtadzy
i jako pokrewne wskazuje nauki polityczne, etyke, psychologie, nauki o zarzadza-
niu (s. 47-48). W sposob oczywisty wtadza kojarzy sie ponadto z prawem, tradycjg,
socjologia, ekonomig, a w praktyce ze wszystkimi dziedzinami zycia.

Dodatkowym celem pracy jest zwrdcenie uwagi na nosnos¢ idei, nazwalisSmy
to determinizmem idei (Wéjcicki, 2017, s. 99). Skousen (2012, s. 7) tak to ujmuje:
sidee ekonomistéow i filozoféw, zaréwno gdy sg prawdziwe, jak i kiedy sg mylne,
majg wieksze znaczenie, niz sie powszechnie sgdzi. W istocie rzadzg one §wiatem”.
Wezmy kilka przyktadow. W 1954 roku Kuznets S. podczas wyktadu wygtoszo-
nego w Amerykanskim Towarzystwie Ekonomicznym zinterpretowat optymi-
stycznie krzywa dzwonowg (krzywa Kuznetsa) w ten sposoéb, ze nieré6wnosci maja
najpierw rosna¢ dzieki industrializacji - wtedy nieliczni korzystaja ze wzrostu
- a potem dostepno$¢ dobrodziejstw wzrasta, grono beneficjentéw poszerza sie
i nieréwnosci ulegaja sptaszczeniu. Wedtug Piketty’ego (20154, s. 27) ,Wnioski
przedstawione przez Kuznetsa w jego ksigzce z 1953 roku staty sie nagle bronig
polityczng wielkiej mocy”. Wedtug zas analizy Solowa R.,z 1956 roku $ciezka zrow-
nowazonego wzrostu obejmuje produkcje, dochody, zyski, ptace, kursy gietdowe
i dzieki temu ze wzrostu korzystajg wszystkie grupy spoteczne. Metafora stad
wyprowadzona brzmiata: wzrost jest falg unoszgcq wszystkie todzie, a pierwszym
politykiem, ktéry sie nig postuzyt w 1963 roku, w sporze ze zwigzkami zawodo-
wymi, byt prezydent J.F. Kennedy. Juz dwa lata wcze$niej, podczas zaprzysiezenia,
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wygtosit on fraze: ,nie pytaj, co twoj kraj moze zrobi¢ dla ciebie, zapytaj, co ty
mozesz zrobi¢ dla swojego kraju” (Wéjcicki, 2017, s. 108-109). Wielu ekonomistow
pisato i pisze o potedze procentu sktadanego. Za$ ,Albert Einstein miat rzekomo
powiedzie¢, ze procent sktadany to najwiekszy ze wszystkich cudéow. Miat racje”
(Forbes, Amos, 2014, s. 247). Powszechnie znane sg metafory jak niewidzialna reka
rynku, dZwignia finansowa, kreatywna destrukcja, kKtore w gruncie rzeczy sa nos$ni-
kami idei, do czego$ przekonuja, co$ usprawiedliwiajg albo ukrywajg. Mniej zna-
ne s3 (chociaz powszechne w pod$wiadomosci ludzi) konta mentalne - na decyzje
o dysponowaniu pieniedzy wptywa charakter przychodu, jak spadek, ptaca, od-
setki z lokaty, wygrana na loterii, tatwiej decydujemy sie na wydatek z wygranej
(tatwo przyszto, tatwo poszto), niz na wydatek z zarobku (Akerlof, Shiller, 2010,
s. 161). Dalej piszemy o wspdtczesnie wystepujacym w Polsce, w odniesieniu do
sektora publicznego, paradoksie determinizmu, przez niego, dzieki socjotechnice
i szerokiemu wystepowaniu uméw $mieciowych, wiekszos$¢ gtosuje za rozwigza-
niem przeciwnym logicznemu pojmowaniu bezpieczenstwa - jak w przypadku ob-
nizenia wieku emerytalnego, pomimo sytuacji demograficznej i rosngcego dtugu
publicznego, zaréwno jawnego jak i ukrytego. Warto podkresli¢, ze zrozumienie
natury procesow jest kluczem do prawidtowych decyzji. Podane przyktady wska-
zuj3, ze idee mogg by¢ wykreowane przez badania naukowe, ale mogg tez by¢ wy-
nikiem socjotechniki stuzacej realizacji celéw politycznych.

Niewatpliwie determinizm idei taczy sie z systemem wartosci: np. w Niem-
czech autostrady sg bezptatne, przynajmniej dla obywateli RFN, podobnie w kra-
jach Beneluksu, a w Danii podreczniki sg finansowane przez panstwo, podczas
gdy w Chile nauka juz w szkotach ponadpodstawowych jest przynajmniej w czesci
odptatna. Oczywiscie, system wartos$ci nie ksztattuje sie w oderwaniu od ekono-
mii (Sopocko, 2015, s. 192).

Internet jest dostepny dla wszystkich odbiorcéow i nadawcéw informacji. Sita
rzeczy zawiera informacje prawdziwe i nieprawdziwe, tak jak w lesie sg grzyby
jadalne o cudownym smaku i zapachu oraz trujgce.

Jednym z najwazniejszych i najbardziej ogdélnych pojec¢ filozoficznych jest byt,
oznaczajacy ,kazda poszczegolng rzecz, o ile stanowi ona pewien odreb-
ny od innych zespot tresci” (Encyklopedia.pwn.pl/haslo/byt;3882524.html;
2020.03.01). Swiety Tomasz z Akwinu byt zdania, ze byt okreslaja dobro, piek-
no i prawda. Pojeciu bytu wiele uwagi poswiecili najwybitniejsi filozofowie jak
Parmenides z Elei, Heraklit z Efezu, Demokryt z Abdery, Platon, Arystoteles, sw.
Augustyn, G.W. Leibniz, G.W.F. Hegel, E. Huserl, M. Heidegger, takze $w. Tomasz
z Akwinu i Kartezjusz (ibidem), ale wsrdd nich szczegdlng atencja, szeroko znany
Kartezjusz, wyrdznit Swietego Tomasza z Akwinu; bowiem w kazdg swoja podroéz
zabierat jego gléwne dzieto Summa theologica oraz Biblie (Sedlacek, 2015, s. 192).
Absolwent uczelni powinien zna¢ i stosowa¢ wywod Kartezjusza szukajacego
niepowatpiewalnych podstaw wiedzy: watpie, wiec mysle, mysle, wiec jestem,
w skrdcie - cogito ergo sum. Spdjrzmy na to inaczej, od strony przenikania réznej
wiedzy: ekonomista wspomina filozofa, ktéry szanuje teologa.



Wprowadzenie

0d czaséw Gutenberga do czaséw Zuckerberga druk bardzo sie upowszechnit,
ale tez w aspekcie informacyjnym ulegt pewnej dewaluacji, tracac na wiarygod-
nosci i nie mozna ufa¢ kazdemu napisanemu stowu; chodzi o prawde zwigzana
z pojeciem bytu. Czesto jest podawana jako niepetna (najgorszym ktamstwem jest
niecata prawda) i/lub naginana stosownie do potrzeb, przeksztatcajgc sie w po-
stprawde, ktora na pierwszy rzut oka moze przypominaé¢ prawde. Postprawda
jestibedzie obecna w przestrzeni publicznej, poniewaz stata sie narzedziem wal-
ki politycznej, takze konkurencyjnej. Panstwo czasem usituje prawem zastapic
kulture, przyzwoito$¢, dobre obyczaje, normy spoteczne, towarzyskie, bizneso-
we. Z drugiej strony zle rozumiana poprawno$¢ polityczna utrudnia korzystanie
Z prawa, a i samo prawo bywa niezrozumiate, na przyktad wojt moze by¢ przez
sad osadzony w areszcie i nadal sprawowac swoje funkcje, bo jeszcze nie zapadt
wyrok, no i prawo przeczy logice oraz etyce.

Postprawde spotykamy takze w praktyce finanséw publicznych czesto w for-
mie niedomdéwien, kreatywnej ksiegowosci czy kreatywnego finansowania. Po-
dobno na wyciagniecie reki mieliSmy przed pandemia w Polsce zréwnowazony
budzet, oczywiscie przymykajac oczy na dramatyczne zadtuzenie szpitali, po-
trzeby znaczacej waloryzacji kosztéw rozpoczetej budowy drég, mostow i auto-
strad, a takze na skutki dla samorzadéw podwyzszenia ptacy minimalnej i wyta-
czenia z niej dodatku stazowego, o czym piszemy dalej.

Przede wszystkim nalezy przypomnie¢, ze budzet panstwa stanowi tylko
cze$¢ finansow publicznych, znaczaca czes¢, ale bynajmniej nie cato$é. W skréto-
wym ujeciu finanse publiczne obejmujg: budzet panstwa, budzety jednostek samo-
rzadu terytorialnego, plany finansowe panstwowych funduszy celowych. Ustawa
o finansach publicznych z 2009 roku zlikwidowano fundusze celowe samorzadowe
i panstwowe fundusze celowe dziatajgce jako osoby prawne, aby zmniejszy¢ liczbe
funduszy, bo chociaz ta forma organizacyjna ma uzasadnienie, to jej nadmierne
upowszechnienie czyni mniej przejrzysta kontrole finanséw panstwa. Obecnie
fundusz celowy jest rachunkiem bankowym w dyspozycji ministra wskazanego
w ustawie tworzgcej fundusz, rachunek nie moze by¢ zasilany wytgcznie dotacja-
mi z budzetu panstwa, za to niewykorzystane w ciggu roku $rodki nie musza by¢
odprowadzane do budzetu, pozostaja w funduszu na rok nastepny - to usprawnia
finansowanie okreslonego zadania. Podobnie w celu realizacji zadan panstwa sg
powotywane odrebng ustawg agencje wykonawcze, z tym ze w odréznieniu od
funduszy celowych sg one panstwowymi osobami prawnymi. Podstawg gospodar-
ki finansowej agencji jest roczny plan finansowy, zatwierdzany przez nadzoruja-
cego ministra, przy czym agencja moze zaciggac¢ zobowigzania na czas realizacji
zadania przekraczajacy rok budzetowy, jednak uzyskang w ciggu roku nadwyz-
ke musi odprowadzi¢ do budzetu; mozliwg ,dyspense” od tego wymogu moze
udzieli¢ Rada Ministréw. Ogélnie rzecz biorac, gospodarka finansowa panstwa
jest coraz lepiej zorganizowana, ale stwarza mozliwo$ci kreowania postprawdy,
co jednak trudno ocenic¢ jednoznacznie. Z jednej strony rzeczywisto$¢ moze by¢
inaczej postrzegana przez obywateli niz przez finansistow, z drugiej strony jest
mozliwosc¢ jej ,upudrowania” do odbioru na miedzynarodowych rynkach finanso-
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wych, co moze skutkowac na przyktad nizszym oprocentowaniem naszych papie-
réw dtuznych tam lokowanych; mniejsze zorientowanie obywateli moze wiec by¢
rekompensowane wymierng korzys$cig finansowa.

W styczniu 2020 na wielu portalach krajowych i lokalnych, w tym poswieco-
nych finansom, ksiegowosci, podatkom, ukazata sie notatka, wedtug ktdrej staw-
ka podatku od psa wynosi w 2020 roku 125,40 zi, ale rada gminy moze zwolni¢
z ,pobrania optaty”, podajemy przyktady: (https://finanse.wp.pl/podatek-od-p-
sa-2020-kogo-obowiazuje-i-ile-wynosi-6470027931928193a;  Dziennikzachod-
ni.pl>Strefaagro>Zwierzeta; https://ksiegowosc-budzetowa.infor.pl/podatki/;
2020.01.28). To niestychane! Dziennikarze, zapewne po studiach, wypisuja bzdury,
poniewaz: a) od 2008 roku jest to optata, a nie podatek, b) od podatku zadna
rada gminy zwolni¢ nie moze! Elementarna obywatelska wiedza pozwala usta-
li¢, ze w Konstytucji zapisano, iz podatki sg stanowione ustawowo, za$ rada gminy
wydaje uchwaty, uchwata jest aktem prawnym nizszej rangi niz ustawa uchwala-
na w parlamencie i akceptowana podpisem Prezydenta; zaden akt wyzszej rangi
nie moze by¢ zmieniony aktem prawnym nizszej rangi. Rzeczona notatka szkodli-
wie wypacza Swiadomos$¢ obywateli. Podatku wynikajgcego z ustawy nie moze
kwestionowac nawet ogélnokrajowe referendum, tym bardziej lokalny samorzad,
a skoro obowigzuje, to gmina musi podatek pobiera¢ niezaleznie od relacji miedzy
kosztami poboru a wptywami z danego podatku. Dlatego podatek zamieniono na
optate, aby w konkretnych warunkach umozliwi¢ gminie rezygnacje z poboru aby
mogta oszczedzi¢ na zbednych wydatkach, zbednym angazowaniu urzednikéw,
i usung¢ zbedny motyw do oszustwa podatkowego. Wprawdzie jeden z duzych
portali internetowych ,w tym temacie” uzyt zwrotu ,podatek fakultatywny”, ale
to kolejny nonsens, bo sg wytacznie podatki obligatoryjne i nawet w sytuacji kiedy
zostat wykonany plan uzyskania dochodéw z danego podatku, to nie ma mozli-
wosci zaprzestania dalszego jego pobierania. Zaszczepienie nawyku krytycznego
odbioru informacji to kolejny cel pracy.

PodjeliSmy tez starania, aby przypomniec¢ réznorakie poglady w obszarze fi-
nans6w publicznych. Interesujgcg opinie przedstawit Marian Podstawka (2011,
s. 45): ,Na tle przedstawionych liczb i tendencji nasuwa sie pewna modyfikacja
prawa A. Wagnera. Ot6z, w odniesieniu do panstwa polskiego, w miare rozwoju
spoteczno-gospodarczego i po zmianie systemu gospodarczego w 1989 r. polskie
panstwo petni coraz to mniej funkcji. Zgtasza jednak coraz to wieksze zapotrze-
bowanie na publiczne srodki pieniezne”. Mozemy sie domysla¢ przyczyn takiego
stanu rzeczy - funkcje mnozy gtéwnie panstwo opiekuncze, w tym zas okresie
uwage koncentrowano na wzroscie gospodarczym, funkcje spoteczne w duzej cze-
Sci przekazujac jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére bedac cze$cig admi-
nistracji publicznej, z panistwem s3 jednak stabiej utozsamiane.

Dla zobrazowania celu pracy postuzymy sie metafora. Gleboznawca Profesor
Arkadiusz Musierowicz ponad pét wieku temu w Szkole Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie, uczac studentéw, pokazywat odkrywki z widocznymi
przekrojami pionowymi, opisywal poszczegélne warstwy, ich wtasciwosci che-
miczne i fizyczne, i na tej podstawie szacowat zyzno$¢ gleby. Nie chodzito o po-
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tencjat ziemski kraju. Chodzito o dostepna ,,0d reki” ocene wartosci przyrodniczej
ziemi, gdyby ktos chciat jg kupi¢. W niniejszym opracowaniu na wybranych przy-
ktadach chcemy ukaza¢, jak wielostronnie s3 uwarunkowane odrebne decyzje
dotyczace finanséw publicznych, a z drugiej strony jak sg one postrzegane przez
obywateli. Wybor przyktadéw jest subiektywny. Jezeli czytelnik zakwestionuje
wybor, co wymaga pewnych przemyslen, uznamy to za sukces opracowania.

dr hab. Wtodzimierz Wojcicki, prof. PSW



