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Wstep

Jesli brak (...) wolnosci i bezpieczeristwa to nie ma warunkéw do rozwoju.
Daqzenie do przewagi gospodarczej, wojskowej czy politycznej kosztem praw
innych narodéw zawsze stanowi zagroZenie dla prawdziwego pokoju.

Oredzie Jana Pawta Il
na XX Swiatowy Dzieri Pokoju

W potocznym rozumieniu bezpieczenstwo oznacza brak zagrozenia i ochrone
przed niebezpieczenstwem. Moze by¢ jednak takze pojmowane jako stan poczucia
pewnosci, spokoju, zabezpieczenia. Bezpieczenistwo w ujeciu ogélnym to pewnos¢
istnienia oraz przetrwanie, posiadania i funkcjonowania oraz rozwoju podmio-
tu. Jest wynikiem braku zagrozen oraz wtasciwej ich percepcji, powstaje rowniez
wskutek kreatywnej dziatalnosci danego podmiotu. W takim rozumieniu jest to
proces spotecznie zmienny w czasiel.

Bezpieczenistwo jest fundamentalng potrzebg zaréwno cztowieka, jak i grup
spotecznych, jest takze podstawowa potrzebg panstw i systeméw miedzynaro-
dowych. Brak poczucia bezpieczenstwa wywotuje niepokoéj i poczucie zagrozenia.
Kazdy cztowiek, grupa spoteczna, panstwo czy organizacja miedzynarodowa sta-
rajg sie oddziatywac na swoje otoczenie tak, by usuwac a przynajmniej minimali-
zowac zagrozenia, eliminujgc wtasne leki, niepokoje i poczucie niepewnosci.

1 K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczeristwo paristwa, Oficyna Wydawnicza Aspra
-JR, Warszawa 2009, s. 17-18
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Postrzeganie bezpieczenstwa ma charakter obiektywny albo subiektywny, ze
wzgledu na $cisty zwigzek pomiedzy bezpieczenstwem a stanem percepcji spo-
tecznej. Nalezy zauwazy¢, iz czynniki przesadzajace o poczuciu bezpieczenstwa
moga deformowac zagrozenia, prowadzi¢ do ich niedoceniania albo przewarto-
$ciowania. Btedna ocena zagrozen znajduje swoje odzwierciedlenie w postawach
spotecznych i rozbieznos$ci pomiedzy bezpieczenstwem odczuwanym a realnym.
Jedynym rozwigzaniem wydaje sie solidna wiedza zapewniajgca zrozumienie bez-
pieczenstwa, z cata jego ztoZzonoscia. Ma ona istotne znaczenie dla oséb petnigcych
funkcje kierownicze oraz centralnych organéw panstwaZ.

Zapewnienie bezpieczenstwa byto jedng z gtéwnych sit napedowych w ewolu-
cji spotecznej ludzi. Bezpieczenstwo dzisiaj, w najszerszym znaczeniu tego pojecia,
nie tylko zapewnia przezycie jednostki, czy tez spotecznosci, ale zapewnia réw-
niez komfort zycia. Mozna je zatem postrzegac poprzez pryzmat zycia codzien-
nego. Kazdy ma prawo czu¢ sie bezpieczny w domu, w miejscu pracy, w miejscu
wypoczynku, wszedzie tam, gdzie przebywa i gdzie funkcjonuje.

Rozwdj nauki nie osiggnat jeszcze takiego poziomu, aby mozna byto przedsta-
wic¢ pelne wyjasnienie wszystkich przyczyn zjawisk zachodzacych w otaczajacym
nas Swiecie i umozliwi¢ przewidywanie ich wystapienia, a w razie potrzeby sku-
tecznie im zapobiega¢ lub przeciwdziata¢. Wobec tego nieodzowne jest przygo-
towanie sie do postepowania w sytuacjach awaryjnych lub katastrofalnych, nie-
zaleznie od czasu i miejsca ich ewentualnego wystapienia. Wprawdzie eksperci
z dziedziny bezpieczenistwa zywia gtebokie przekonanie, ze kazde zagrozenie
mozna bytoby przewidzie¢ i w zwigzku z tym mozna by mu zapobiec, zatem pa-
trzac realnie na rzeczywistos$¢, uznajg potrzebe przygotowania planéw dziatania
na wypadek wystgpienia jakiegokolwiek niebezpieczenstwa. Bezpieczenstwo be-
dac dobrem podstawowym, powinno by¢ przedmiotem najwyzszej uwagi w za-
rzadzaniu na kazdym szczeblu.

W szeroko rozumianym systemie bezpieczenstwa panstwa mozna wyréznic
Scisle skorelowane ze soba obszary: bezpieczeristwa politycznego, ktére ma na celu
ochrone intereséw panstwa, gwarantujac stabilno$¢ ustrojowg i niezachowane
funkcjonowanie wybranych podmiotéw; bezpieczeristwa gospodarczego, ktére ma
chroni¢ rozwéj gospodarczy Polski; bezpieczeristwa militarnego, ktére ma zapew-
ni¢ ochrone i obrone w wypadku konfliktu zbrojnego; bezpieczeristwa publicznego,
ktére ma zapewni¢ m.in. porzadek konstytucyjny, ochrone przed zjawiskami kry-
minalnymi, sytuacjami kryzysowymi, oraz zapewni¢ porzadek publiczny; bezpie-
czeristwa spotecznego, ktére ma zapewnic¢ podstawowe warunki do godnej egzy-
stencji cztowieka - obywatela.

W XXI wieku, przy uwzglednieniu zaré6wno doswiadczen przesztoéci, jak i dy-
namiki rozwoju zagrozen, gtéwnym wyzwaniem w organizacji bezpieczenstwa
narodowego musi by¢ realizacja twérczej strategii, ktéra kreuje przyszte bezpie-

2 S. Sulowski, M. Brzezifiski, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, Dom Wydawniczy ELIPSA, War-
szawa 2009, s. 27.
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czenstwo, koncentrujac sie na zapobieganiu i wyprzedzaniu zagrozen oraz elimi-
nacji ich zroédet.

Stosujac pewne uproszczenia mozna przyjac, ze panstwo, to jego obywatele,
terytorium i system warunkujacy funkcjonowanie w rozmaiych obszarach aktyw-
nosci. Podstawowym warunkiem skutecznego dziatania w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obronno$ci jest jednolita interpretacja podstawowych pojec i kategorii, co
juz na poziomie teoretycznych rozwazan jest zadaniem bardzo trudnym.

Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa bedzie tym wieksze, im wieksze bedzie
poczucie zachwiania stabilno$ci wewnetrznej badZ utraty suwerenno$ci, moga-
cych powodowaé wystapienie zagrozenia militarnego. Wydaje sie, ze wiele zja-
wisk stanowi zagrozenie, lecz istotny jest stopieni ich szkodliwo$ci — wptywu
na byt i rozwdj spoteczny. Z tego tez wzgledu w czasie pokoju, kryzysu i wojny
istniejg zagrozenia podobne lub réznigce sie, co do skali i rodzaju, przy czym woj-
na sama w sobie z uwagi na niekonwencjonalne formy waki, przybiera niejedno-
znaczne formy.

Prezentowana monografia obrazuje réznorodne ujecie bezpieczenstwa pan-
stwa i warianty jego utraty lub ostabienia. Opracowanie uwzglednia akademicka
refleksje wspdiczesnych dociekan, ktdrej istotnym elementem sg opinie zacnych
praktykdéw. Poleca sie zatem traktowanie zawarto$ci niniejszej monografii jako
formy dyskusji nad wspétczesnymi aspektami bezpieczenstwa panstwa, ktére
niezmiennie traktowac¢ nalezy jako ludzkie dobro najwyzsze. Z uwagi na fakt,
traktowania bezpieczenstwa jako procesu, wydaje sie, ze nalezy jako jego ele-
ment uzna¢ mtodych adeptéw nauki, ktérych zdanie nierzadko nacechowane jest
tzw. $wieza perspektywg, odwaga proponowanych i wprowadzanych modyfika-
cji. Uwzgledniajac powyzsze, sze$¢ rozdziatéw monografii zostato opracowanych
przez studentéw bezpieczenstwa narodowego pod kierunkiem redaktora.

dr hab. inz. Zbigniew Ciekanowski
redaktor naukowy



