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WSTEP

Swiat w dzisiejszych czasach znajduje sie pod wptywem rozlegtych, gte-
bokich i szybkich przemian spotecznych i kulturowych. Wokot nas jest petno
roznych zagrozen, wszedzie czaja, sie niebezpieczenstwa lokalne i globalne.
Media codziennie dostarczajg nam informacji, zaréwno ztych jak i dobrych,
zmuszajac nas do myS$lenia o swojej przysztosci.

Procesy zachodzace w Europie i Swiecie, szczegélnie w ostatnich latach,
prowadzga do sytuacji, w ktorej nastepuja przeobrazenia ustrojowe, spotecz-
no-polityczne, ekonomiczno-gospodarcze i militarne o trudnych do przewi-
dzenia skutkach. Zachodzi zatem potrzeba modyfikacji pogladéw dotycza-
cych bezpieczenistwa narodowego lub panstwa, jego zagrozen oraz gwarancji
tego bezpieczenstwa.

Nalezy zastanowic sie czy napiecia, problemy i konflikty, o ktérych in-
formujg nas réznego rodzaju media, mozna rozwigzywac bez uzycia sity i czy
system obronny jaki stworzono w celu gwarancji bezpieczennstwa kraju
mozna uznac za skuteczny.

Kazdy cztowiek chce by¢ bezpieczny i jednoczes$nie czuc sie bezpiecznie.
Bezpieczenstwo jest jedng najwazniejszych jego potrzeb zaraz po potrzebach
fizjologicznych. Zapewnienie bezpieczenstwa byto jedng z gtéwnych sit nape-
dowych w ewolucji spotecznej ludzi. Zyjemy w $wiecie wzglednie bezpiecz-
nym, chociaz ,rozktad” tego bezpieczenstwa jest dalece nieréwnomierny, inny
dla réznych czesci §wiata, a nawet odmienny dla obywateli poszczegblnych
panstw. Nie zmienia to jednak faktu, ze kazda z istniejacych we wspotczesnym
Swiecie cywilizacji w swojej istocie zapewnia bezpieczenstwo spoteczenstw,
ktore je tworza.

Bezpieczenstwo jest fundamentalng potrzebg zaréwno cztowieka, jak
i grup spotecznych, jest to takze podstawowa egzystencji panstw oraz syste-
moéw miedzynarodowych. Brak poczucia bezpieczenstwa wywotuje niepokoj
i poczucie zagrozenia. Kazdy cztowiek, grupa spoteczna, panstwo czy orga-
nizacja miedzynarodowa staraja sie oddziatywac na swoje otoczenie tak, by
usuwac, a przynajmniej minimalizowac zagrozenia, eliminujagc wtasne leki,
niepokoje i poczucie niepewnosci.

Cytujgc marszatka Jozefa Pitsudskiego, ktéry tak oceniat przed laty poziom
Swiadomosci dziatan dla bezpieczenstwa: mamy do czynienia w spoteczenstwie
z tak niskim poziomem myslenia o rzeczach wojska i obrony, Ze méwiqc do ludzi
o tych trudnych zagadnieniach, mowi sie jak w proznie - tak trudne zadania sta-
wiajqc, nie znajduje sie odzewu. Jest to jeszcze jedna dziedzina, w ktorej triumf
Swieci u nas specjalnego rodzaju analfabetyzm. o sprawach strategicznych, spra-
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wach obrony, wojska, ogoét nasz nie nauczyt sie jeszcze mysle¢, a nawet stuchac.!
Chce wierzy¢, Ze to sie zmienia!

Bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych wartosci dla takich podmio-
tow, jak: jednostka, grupa spoteczna, naréd, panstwo, system miedzynaro-
dowy. Bezpieczenstwo ma charakter egzystencjalny i obejmuje zaspokojenie
podtawowych potrzeb m.in. istnienia, przetrwania, catos$ci, niezaleznosci,
tozsamosci, spokoju, posiadania, pewnosci funkcjonowania oraz rozwoju.
Postrzeganie bezpieczenistwa ma charakter obiektywny albo subiektywny,
ze wzgledu na $cisty zwigzek pomiedzy bezpieczenstwem a stanem percep-
cji spotecznej. Ze wzgledu na relacje pomiedzy faktycznym stanem zagrozen
a ich postrzeganiem przez podmiot mozna wyszczegblni¢ miedzy innymi
cztery sytuacje:

e braku bezpieczenstwa, gdy wystepuje duze rzeczywiste zagrozenie
zewnetrzne, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe (ade-
kwatne);

* obsesji, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze;

« fatszywe bezpieczenstwo, gdy zagrozenie zewnetrzne jest powazne,
a postrzegane jest jako niewielkie;

e bezpieczenstwo, gdy zagrozenie zewnetrzne jest nieznaczne, a jego
postrzeganie prawidtowe.

Nalezy zauwazy¢, iz czynniki przesadzajace o poczuciu bezpieczenstwa
moga deformowac zagrozenia, prowadzi¢ do ich niedoceniania albo prze-
wartos$ciowania. Btedna ocena zagrozen znajduje swoje odzwierciedlenie
w postawach spotecznych i rozbieznosci pomiedzy bezpieczenstwem odczu-
wanym a realnym. Jedynym rozwigzaniem wydaje sie solidna wiedza zapew-
niajgca zrozumienie bezpieczenstwa, z cata jego ztozonoscia. Ona ma istotne
znaczenie dla osob petnigcych funkcje kierownicze oraz centralnych organow
panstwa?.

Podejscie pozytywne stanowi dla bezpieczenistwa nowe otwarcie. Przeta-
muje wyznaczong zagrozeniami granice istnienia oraz przetrwania. Zamiast
waskiego oraz zamknietego pogladu proponuje spojrzenie szerokie, opierajace
sie na nastepujgcym zalozeniu: zycie nie polega tylko na istnieniu, ale przede
wszystkim na rozwoju, oznaczajac realizacje okreslonych celéw, nadajac zy-
ciu warto$¢, uzasadniajac potrzebe istnienia. W zaleznosci od poziomu kul-
tury, zadaniem bezpieczenstwa w zwigzku z tym jest zapewnienie istnienia,
przetrwania i wielu innych potrzeb, zbiorczo sprowadzanych do pewnosci,
stabilnosci, catosci, tozsamosci, niezaleznos$ci, ochrony poziomu oraz jakosci
zycia. Ich katalog nie jest zamkniety, moze by¢ zwiekszany albo zmniejszany.

! http://rcin.org.pl/ibl/Content/71008/WA248_91927_K-91587-6_pisma-mowy-VI_o.pdfhttp://rcin.org.pl/
ibl/Content/71008/WA248_91927_K-91587-6_pisma-mowy-VI_o.pdf[dostep16.12.2019]

2 S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2009,
s. 27.
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Zawsze jednak powinien wyrazac¢ aktywne oraz przyszte zapotrzebowanie na
bezpieczenstwo w ogélnospotecznym, wspdélnym wymiarze3.

Waga i szerokie spektrum zagadnien, dotyczacych tej fundamentalnej
wartoSci znalazto odzwierciedlenie w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego,
gdyz ,w zyciu narodéw, podobnie jak w Zyciu jednostek, nic nie jest dane raz
na zawsze. Porzagdek miedzynarodowy nie jest zastygta, niewzruszalng for-
m3a. Rozwoj sytuacji miedzynarodowej, cho¢ wspétczesnie korzystny, niesie
ze sobg nowe wyzwania. Trzeba je umiec trafnie odczytywac i skutecznie sta-
wiac im czota. Ich zmiennos$¢ i dynamika zmusza Panstwa i narody do state-
go wysitku. Podstawowym zadaniem i gtéwng troska kazdego Panstwa i jego
obywateli jest zapewnienie sobie bezpieczenstwa w warunkach zréwnowa-
Zonego rozwoju™.

Jednym z istotnych wyznacznikéw i miernikéw ksztattujgcych poziom
bezpieczenstwa jest globalizacja oraz rewolucja informacyjna, ktore gtow-
nie przyczyniajg sie do podnoszenia poziomu zycia oraz sprzyjajg rozwijaniu
nowoczesnych technologii. Przyczyniajg sie zar6wno do doskonalenia metod
zarzadzania, jak i do ré6znych sposobow finansowania rozwoju gospodarcze-
go. Dajg réwniez duza szanse na demokratyzacje oraz umozliwiajg wzrost
postepu gospodarczego i spotecznego na Swiecie, takze w jego biedniejszych
regionach (czesciach)®.

Cztowiek, dzieki wynalazkom oraz udoskonalonej technice produkc;ji,
mogt wytwarzac¢ wiecej przy tej samej ilosci zasobéw. 0d zawsze kazdy pro-
ces produkcyjny w gospodarce taczyt jeden aspekt, a mianowicie byt stymu-
lowany przez tegoz samego cztowieka. To wtasnie on jest odpowiedzialny za
zarzadzanie niemalze wszystkimi zasobami dostepnymi na naszej planecie.
W dzisiejszych czasach przy niesamowicie konkurencyjnej gospodarce ludzie
musz3a ze sobg wspdtpracowac, aby miec¢ szanse zaistnienia w gospodarczym
Swiecie. Wspdtpraca ta odbywa sie nie tylko na arenie miedzynarodowej
(wspotpraca miedzypanstwowa). W celu lepszego zarzadzania i mozliwo-
$ci szybszego reagowania na zmiany w otoczeniu wspétpraca ta przyjmuje
mniejszg skale.

Polityka panstwa, skupiajaca sie na zagadnieniach zwigzanych z danym
regionem, jest nazywana polityka regionalng. Nalezy dodag¢, Ze polityke regio-
nalng prowadzi rowniez Unia Europejska. Jej celem nadrzednym jest wyrow-
nanie dysproporcji w rozwoju gospodarczym, spotecznym i przestrzennym
za posrednictwem redystrybucji Srodkéw budzetowych w przekroju miedzy-
regionalnym. Zmierza do harmonijnego rozwoju Unii Europejskiej, a wiec do
niwelowania réznic i osiggania spdjnosci miedzy poszczegdélnymi regionami.
W tym zakresie polityka regionalna Unii Europejskiej jest czesto utozsamia-

3 Tamze,s. 28.
* Strategia Bezpieczernistwa Narodowego Polski, Warszawa 2014
5 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 11.
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nia z polityka spéjnosci, gdyz ma na celu zmniejszenie r6znic miedzy poszcze-
gbélnymi regionami®. Wynikiem takiego dziatania bedzie niwelowanie réznic
w stopniu rozwoju poszczegdlnych regionow.

Niniejsza monografia jest proba przedstawienia Czytelnikowi stosunku
autorow do wspotczesnej wiedzy o bezpieczenstwie. Jest wynikiem zaréwno
przemys$len teoretycznych, jak i weryfikowanych praktycznie. Celem opra-
cowania jest utatwienie badaczom jak i pasjonatom dostepu do informacji,
a zarazem zrozumienia wspoétczesnych problemow bezpieczenstwa w ciaggle
zmieniajgcym sie sSrodowisku, w ktérym jest ono sprawowane.

Opracowanie powstato w $srodowisku akademickim z udziatem prakty-
kow z kraju i zagranicy, a jest forma dyskusji nad wspo6tczesnymi aspektami
bezpieczenstwa oraz jego rozwojem regionalnym. Autorzy poszczegdélnych
rozdziatow zdaja sobie sprawe, ze w niniejszym opracowaniu nie dokonano
petnej analizy tak ztoZonego zagadnienia, jakim jest bezpieczenstwo. Maja
jednak nadzieje, Ze przedstawione tresci stang sie przedmiotem przemyslen,
dyskusji i inspiracji dla Czytelnika.

¢ P. Dubel, Polityka regionalna i fundusze regionalne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 12.
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