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Wspieranie i rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach cennych przyrodniczo

Wstep

Szanowni Panstwo,

niniejsze opracowanie prezentuje wybrane wyniki badan i wnioski ze studiéw
teoretycznych i empirycznych poswieconych kwestiom praktycznym, dotyczacym
gospodarowania na obszarach przyrodniczo cennych, ktére, jak Zywia nadzieje
autorki, moga stanowié inspiracje przy podejmowaniu inicjatyw rozwojowych
podmiotéw funkcjonujacych na obszarach przyrodniczo cennych naszego regionu.
Opracowanie przygotowano w ramach projektu badawczego nr 2011/01/D/HS4/
03927 pt. ,Ekologiczne uwarunkowania i czynniki rozwoju funkcji gospodarczych
na obszarach przyrodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego” finansowanego ze
$rodkéw Narodowego Centrum Nauki. Projekt byt realizowany przez zesp6t pra-
cownikéw Katedry Ekonomii i Zarzadzania Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Tech-
nicznych Panstwowej Szkoty WyzZszej im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej
w okresie od stycznia 2012 roku do grudnia 2015 roku na terenie wojew6dztwa
lubelskiego. Jego generalnym celem byto poznanie lokalnych i regionalnych uwa-
runkowan oraz probleméw zwigzanych z wykorzystaniem czynnika ekologicz-
nego w kreowaniu zréwnowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich wojewddztwa lubelskiego, sformutowanie relacji przyczynowo-skutkowych
oraz wskazanie szans i pozadanych kierunkéw rozwoju.

Teren badan stanowito 30 gmin w wojew6dztwie lubelskim z grupy o najwyz-
szej cennosci ekologicznej wytonionych wedtug wskaznika opracowanego przez
D. Guzal-Dec! w ramach badania cennosci ekologicznej gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich wojewé6dztwa lubelskiego. Grupe badanych gmin utworzyty: Janow
Podlaski, Konstantynoéw, J6zeféw, L.ukowa, Obsza, Dzwola, Janéw Lubelski, Mod-
liborzyce, Janowiec, Kazimierz Dolny, Wawolnica, Krasniczyn, Wilkéw, Debowa
Kloda, Sosnowica, Stezyca, Lubycza Krélewska, Susiec, Tarnawatka, Tomaszow
Lubelski, Rossosz, Stawatycze, Urszulin, Wtodawa, Adaméw (zamojski), Krasno-
bréd, Labunie, Skierbieszéw, Stary Zamos$¢ oraz Zwierzyniec. Na terenie wskaza-
nych gmin badaniu poddano, oprécz samorzadéw gminnych, 150 przedsiebiorcow
i 150 gospodarstw rolnych.

Szczegbtowe wyniki badan zostaty opublikowane w Wydawnictwie Panistwo-
wej Szkoty WyzZszej im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej w czterech mono-
grafiach poswieconych - samorzadowi terytorialnemu, przedsiebiorstwom oraz
gospodarstwom rolnym funkcjonujgcym na obszarach przyrodniczo cennych wo-
jewodztwa lubelskiego, a takze publikacji zbiorczej bedacych efektem koficowym
projektu.

Autorki

! Guzal-Dec D., Operacjonalizacja modelu Presja-Stan-Reakcja w badaniu cennosci ekologicznej gmin
wiejskich na przyktadzie wojewédztwa lubelskiego, Rocznik Ochrony Srodowiska/Annual Set the Envi-
ronment Protection, 15 (3), 2013, s. 2925-2941.
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1. Samorzad gminny a rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach
przyrodniczo cennych

Analizujac mozliwo$ci dziatania samorzadu terytorialnego w zakresie wspie-
rania rozwoju przedsiebiorczosci nalezy zauwazy¢, Zze w zadnym akcie prawnym
regulujacym funkcjonowanie samorzadu terytorialnego nie wskazano wyliczenia
zadan czy dziatan w zakresie wspierania przedsiebiorczosci. Powyzsze oznacza,
ze sfera taw duzym zakresie zostata pozostawiona w gestii swobodnej decyzji od-
powiednich organéw, ktére poza wykonywaniem zadan wskazanych w ustawach,
zwigzanych z organizacja zycia gospodarczego - np. poprzez wydawanie niekto-
rych zezwolen, powinny takze dziata¢ na rzecz poprawy warunkéw funkcjono-
wania przedsiebiorstw na terenie okre$lonej jednostki samorzadowej?. Zgodnie
natomiast z ustawg o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®,organy administracji
publicznej (wiec takze samorzad terytorialny) wspieraja rozwéj przedsiebiorczo-
$ci, tworzac korzystne warunki do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci go-
spodarczej, w szczegdlno$ci wspieraja mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i $red-
nich przedsiebiorcéw”. Samorzad terytorialny moze zatem zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w Polsce* wspiera¢ rozwoj przedsiebiorczosci na swoim terenie.

Budowa $rodowiska przedsiebiorczo$ci opiera sie na istnieniu partnerstwa
pomiedzy trzema podstawowymi grupami: sektorem prywatnym, sektorem pub-
licznym i sektorem spotecznym. B. Szczupak i M. Czornik wskazuja na nastepujace
procesy tworzenia Srodowiska przedsiebiorczosci®:

+ doskonalenie ksztatcenia i uczenia sie,

» ksztaltowanie wiezi i sieci wspo6tpracy partneréw,

» ksztaltowanie partnerstwa sektoréw,

* tworzenie pakietu ustug wspierajacych powstawanie nowych firm,
* rozwijanie potencjatu wzrostu firm istniejacych.

Istota roli gminy w rozwoju przedsiebiorczosci wynika z ustawowych cech
samorzadu terytorialnego. Podstawowe ptaszczyzny dziatania gminy w zakresie
rozwoju przedsiebiorczos$ci to: polityka gminy, instrumenty finansowe, inwesty-
cje, gospodarowanie mieniem, dziatalno$¢ gospodarcza gminy, rynek pracy, pro-
mocja gminy, strategia rozwoju gminy, tworzenie klimatu wspierajagcego przed-
siebiorczos¢e.

2 Zgodnie z tzw. generalng klauzulg kompetencyjna, do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie spra-
wy publiczne o zasiegu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw, patrz art. 6
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. 2001, Nr 142, Poz. 1591 z p6Zn. zm.

3 Art. 8 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Dz. U. 2004 Nr 173,

P0z.1807, z p6zn. zm.

na formalno-prawne mozliwosci w tym zakresie wskazujg m.in. cytowana w pracy ustawa okreslajaca

ustrdj i zadania j.s.t., ustawa z dn. 20 grudnia 1996 o gospodarce komunalnej. DZ.U. 1997 Nr 9, poz. 43 z

pozn. zm.

5 B. Szczupak, M. Czornik, Srodowisko przedsiebiorczosci a konkurencyjno$¢ miasta, [w:] Konkuren-
cyjno$¢ miast i regionéw a przedsiebiorczo$¢ i przemiany strukturalne, A. Klasik (red.), AE w Katowi-
cach, Katowice 2001, s. 133.

¢ M. Huczek, Przedsiebiorczo$¢ ekologiczna a rozwdj lokalny. Przedsiebiorczo$¢-Edukacja, 6, 2010, s. 273.
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Instrumenty, przy pomocy ktérych samorzad terytorialny wspiera MSP moga
by¢ wyrézniane wedtug réznych kryteriow, przy czym podkresli¢ nalezy, ze kaz-
de dziatanie gminy ma praktycznie bezposredni badzZ posredni wptyw na lokal-
ne firmy. Wsrod wielu kryteridw klasyfikacji instrumentéw wsparcia najbardziej
popularne, podkreslajgce kompetencje finansowe wtadz w tym wzgledzie, jest
podejscie polegajace na klasyfikacji instrumentéw wsparcia w oparciu o budzet
jednostki samorzadowej, czyli podziat na instrumenty dochodowe i wydatkowe.
Przy czym instrumenty powodujace zmniejszenie dochodéw danej jednostki sa-
morzadowej np.: ulgi podatkowe nazywane sg instrumentami dochodowymi, a te
formy wsparcia, ktérych zastosowanie pocigga za sobg wzrost wydatkow, okresla
sie jako wydatkowe. Do instrumentéw dochodowych zaliczy¢é mozna ulgi i prefe-
rencje skierowane do podmiotéw lokalnych w zakresie gminnej polityki podatko-
wej oraz preferencje przy ustalaniu wysokos$ci optat lokalnych. Do instrumentéw
wydatkowych zaliczymy natomiast: inwestycje w infrastrukture oraz wspieranie
funkcjonujacych na terenie gmin instytucji otoczenia biznesu’.

Skuteczno$¢ okreslonego instrumentu stuzgcego stymulowaniu rozwoju go-
spodarczego zalezy ogoélnie biorac od stopnia jego wptywu na wyniki finansowe
lokalnych przedsiebiorstw. Jak zauwaza A. Zalewski® badania zagraniczne w tym
zaKkresie, zwlaszcza amerykanskie, wykazuja, ze:

- okreslone instrumenty stymulowania rozwoju w sposob zréznicowany od-
dziatujg na decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw w poszczegdlnych dziatach go-
spodarki; ich wptyw réznicujg takze lokalne warunki gospodarowania; im wa-
runki te korzystniejsze dla przedsiebiorstw, tym ten wptyw jest wiekszy;

- czynniki réznicujace lokalne warunki gospodarowania, a wiec zyski, kosz-
ty, sytuacja na rynku pracy, kapitatu oraz produktéw i zasobéw, maja znacznie
wiekszy wptyw nalokalizacje przedsiebiorstwa niz instrumenty finansowe wtadz
lokalnych, np. w zakresie polityki podatkowej; najskuteczniejszym stymulatorem
rozwoju gospodarczego okazuje sie by¢ proinwestycyjna polityka wtadz samorzg-
dowych nastawiona na poprawe lokalnych warunkéw gospodarowania.

Samorzady funkcjonujgce na obszarach cennych przyrodniczo powinny szcze-
gblnie zabiega¢ o utrzymanie i przycigganie na swoj teren przedsiebiorstw pro-
ekologicznych. W literaturze sformulowano pojecie przedsiebiorczosci ekolo-
gicznej rozumianej jako ,aktywno$¢ przedsiebiorcza z korzyscig dla $Srodowiska
naturalnego. Innowacje ekologiczne w przedsiebiorstwie sg takimi zamianami w
technologii, strukturze organizacyjnej i zarzadzaniu organizacja, ktére zmniej-
szajg negatywne oddzialywanie na Srodowisko naturalne lub zapobiegajg mu”°.

W literaturze przedmiotu czesto obnizanie stawek lub udzielanie ulg postrze-
gane jest jako stymulator lokalnego rozwoju gospodarczego, przy czym dostepne
badania®® nie potwierdzajg tej zalezno$ci. Oznacza to, Ze najszybciej w rzeczywi-

7 W. Dziemianowicz, E. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misiag, M. Tomalak, Wspieranie przedsiebiorczo-

$ci przez samorzad terytorialny, PARP, Warszawa 2001, s. 8-16.

A. Zalewski, Samorzad terytorialny a gospodarka lokalna, [w:] Panistwo, spoteczenstwo i gospodarka

- proces przeksztatcen systemowych, Wydawnictwo SGH, Warszawa 1993, s. 117-131.

® M. Huczek, Przedsiebiorczos¢..., dz. cyt., s. 274.

1 Jastrzebska M., Polityka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego, Wydawnictwo UG, Gdansk,
2005, s. 145.
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stosci nie rozwijajg sie gminy oferujgce najnizsze stawki podatkowe, stosujace
zachety w postaci ulg i zwolnien. Podkresla sie natomiast prorozwojowy (w per-
spektywie lokalnej, jak i ponadlokalnej) charakter dziatan dotyczacych tworze-
nia infrastruktury lokalnej oraz utatwiajacych funkcjonowanie i rozwoj przedsie-
biorstw zwigzanych z danym terytorium?®.

Wsréd dziatan utatwiajacych funkcjonowanie i rozwéj lokalnych przedsie-
biorstw wskaza¢ mozna m.in.: realizacje programoéw wspierania przedsiebiorczo-
$ci, wspotprace i utrzymywanie kontaktéw z przedsiebiorcami oraz upraszczanie
procedur formalnych przy zaktadaniu i prowadzeniu firmy. Zwazywszy natomiast
na ograniczenia budzetowe samorzadéw gmin wiejskich szczegdlnie preferowane
powinny by¢ takze informacyjno-doradcze instrumenty pozainwestycyjne.

Tabela 1. Instrumenty wspierania przedsiebiorstw proekologicznych, ktére moga by¢
wykorzystywane przez wladze gminy

Instrumenty wsparcia

wspotpraca i utrzymywanie kontaktéw z przedsiebiorcami

informowanie o mozliwosciach pozyskiwania funduszy UE na rozwéj przedsiebiorstw

promocja gospodarcza gminy

rozbudowa infrastruktury technicznej

pomoc prawna, informacyjna

upraszczanie procedur formalnych przy zaktadaniu i prowadzeniu firmy

tworzenie i realizacja programu wspierania przedsiebiorczosci w gminie

organizacja szkolen, kurséw z dziedziny przedsiebiorczosci

odroczenie lub czasowe obnizenie optat lokalnych

zwolnienie z optat lokalnych

Zrédto: opracowanie D. Guzal-Dec.

Samorzady gmin potoZonych na obszarach charakteryzujacych sie szczeg6lny-
miwalorami przyrodniczymi (wystepowaniem prawnych form ochrony przyrody)
powinny wykorzystywac i wspierac¢ lokalne podmioty (przedsiebiorstwa, gospo-
darstwa domowe i rolnikéw) w wykorzystaniu tych waloréw i zasoboéw w przy-
jaznych Srodowisku formach gospodarowania. Wskazane jest takze oszczedne,
proekologiczne gospodarowanie zasobami srodowiskowymi w ramach funkcjo-
nowania urzedéw gmin. Ponizej przedstawiono przyktady takich dziatan.

11 Por. A. Zalewski, Konkurencja miedzy jednostkami terytorialnymi a efektywno$¢ gospodarki, [w:] D.
Strahl (red.), Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe AE we Wroctawiu nr 1124, Wroc-
taw 2006, s. 253 i dalsze: P.C. Cheshire, I.R. Gordon, Territorial competition: Some lessons for Policy,
The Annals of Regional Science, 32, 1998, s. 327-342.

7
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Tabela 2. Dzialania Urzedu Gminy ukierunkowane na wykorzystanie zasobow i walo-
réw gminy w procesie rozwoju

Dziatania w obszarze:

wykorzystanie energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w budynkach uzyteczno$ci
publicznej

wdrazanie organizacyjnych lub technologicznych innowacji ekologicznych w urzedzie gminy

promowanie tzw. ,zielonych zakupéw”

promocja (poprzez uczestnictwo w konkursach) urzedu jako organizacji dziatajacej pro-
ekologicznie

dbato$c o estetyke gminy

organizowanie imprez kulturalnych, rekreacyjnych lub sportowych

promocja lokalnego dziedzictwa kulturowego

zachowanie lokalnego dziedzictwa przyrodniczego

promocja lokalnego dziedzictwa przyrodniczego

tworzenie lub modernizowanie bazy informacji turystycznej oraz stron internetowych

wspieranie rozwoju produktéw i ustug opartych na lokalnych zasobach, tradycyjnych sek-
torach gospodarki lub lokalnym dziedzictwie

budowa, odbudowa lub oznakowanie matej infrastruktury turystycznej

inicjowanie powstawania i wspieranie lokalnych stowarzyszen zajmujgcych sie promocja
zasobow i waloréw gminy

przygotowywanie i wydawanie folderéw oraz innych publikacji informacyjnych o gminie
ijej atrakcjach

wspieranie i promowanie wykorzystania przez mieszkancéw lub podmioty dziatajace na
terenie gminy lokalnych zrédet energii odnawialnej

zachowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego np. tradycyjnej zabudowy wiejskiej

zachowanie, odtwarzanie, zabezpieczanie lub oznakowanie lokalnego dziedzictwa krajo-
brazowego

promocja gospodarcza gminy na targach i imprezach np. turystycznych

realizacja projektéw promocji zasobéw i waloréw gminy finansowanych ze $rodkéw zagra-
nicznych

kultywowanie tradycyjnych zawod6w i rzemiosta

wspoéttworzenie lokalnej organizacji turystycznej (LOT)

promocja rolnictwa ekologicznego lub innych dziatan poprawiajacych stan gleb, powietrza
lub wéd

promocja innych ekologicznych kierunkéw i form dziatalnosci gospodarczej

Zrédto: Opracowanie D. Guzal-Dec.

W polityce rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych nalezy bra¢ pod uwage
interdyscyplinarny charakter rozwoju lokalnego i proponowa¢ kompleksowe po-
dejsécie do promowania rozwoju przedsiebiorczosci, dostosowane do konkretnego
miejsca. Wérdd kluczowych dziatan wskazaé¢ mozna m.in.**:

12 Dokument zamykajacy projekt ,Business to Nature - nowe podejscie do rozwoju przedsiebiorczosci
na obszarach cennych przyrodniczo”, Rekomendacje dla polityki, INTERREGIVC, European Regional
Development Fund, 2012, s. 45-47.
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+ okre$lenie i zrozumienie mozliwosci i stabych stron obszaréw przyrodni-
czych i zapoznanie z nimi przedstawicieli Srodowiska biznesu, spotecznosci
i organizacji wspierajacych przedsiebiorczos$¢;

» wykorzystanie brandingu i marketingu do tworzenia poczucia warto$ci miej-
sca;

+ promowanie wsréd przedsiebiorcow korzysci zamiast restrykcyjnych ogra-
niczen;

* wspotpracowanie w szerszym zakresie z instytucjami badawczymi i kreuja-
cymi wiedze w celu jak najlepszego wykorzystania innowacji i poszerzania
dostepnej bazy wiedzy;

* korzystanie ze wspoélnych dziatan réznych sektoréw do inicjowania wraz-
liwego rozwoju, np. w turystyce wieksza liczba matych firm moze stworzy¢
rownie dobra jakos¢ i atrakcyjne oferty dla turystow jak jedna czy dwie duze
firmy, ale przy mniejszym oddziatywaniu na $rodowisko;

* tworzenie sieci i wspdlnych zasobéw, zachecanie przedsiebiorcéw do zaanga-
zowania sie we wspdlny marketing i podejmowanie wspdlnych dziatan;

* premiowanie pomystow wspierajacych innowacje oraz dzielenie sie dobrymi
praktykami biznesowymi;

» wsparcie projektéw typu ,,Anchor” (kotwica), ktére tworza srodowisko moz-
liwos$ci biznesowych;

+ ukierunkowanie na jako$¢ wynikow a nie ich ilo$¢; np. tradycyjne wsparcie
biznesu jest czesto nastawione na tworzenie iloSci miejsc pracy lub na zwiek-
szanie dochoddw czy poprawe warunkow przestrzennych; wazng sprawg jest
zrownowazenie tych zadan, na co czesto ma wptyw jakos$¢ produktéw, ustug
lub satysfakcja z pracy;

+ zaakceptowanie, Ze promowanie przedsiebiorczosci na peryferyjnych obsza-
rach wiejskich i chronionych, ale dostepnych wymaga znacznych naktadéw
srodkoéw finansowych;

» wprowadzenie ram dla polityki w postaci podejscia ,Rural Proof”!® - za-
bezpieczenia potrzeb obszaréw wiejskich, co wymaga od twdércow polityki
uwzglednienia potrzeb wsi i Srodowiska.

13 Por.]. Atterton, Rural Proofing in England: A Formal Commitment in Need of Review, Centre for Rural
Economy Discussion Paper Series, 20, 2008
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2. Przyklady dobrych praktyk samorzadéw gmin przyrodniczo
cennych wojewddztwa lubelskiego (gminy Rossosz i Janow
Lubelski)

Gmina Rossosz - inicjatywa: ,DOLINA ZIELAWY” - partnerstwo na rzecz
wspdlnego rozwoju

Samorzady pieciu gmin z dwéch powiatéw: bialskiego i parczewskiego - Wisz-
nic, Sosnéwki, Rossosza, Jabtonia i Podedwoérza podjety wspétprace w celu roz-
woju oraz wspdlnej promocji swoich gmin. Pomyst wspétpracy w ramach part-
nerstwa ,Dolina Zielawy” narodzit sie w potowie 2007 r., a pierwsze porozu-
mienie - umowa o wspoélpracy - zostata podpisana w 2008 r. Celem zawigzania
partnerstwa byto zwiekszenie szans na rozwdj poprzez zwiekszenie skutecznosci
pozyskiwania zewnetrznych $rodkéw finansowych na rzecz gmin wchodzacych
w sktad partnerskiego porozumienia.

Samorzady partnerskie w ramach porozumienia ,Dolina Zielawy” wspotpra-
cuja w takich obszarach, jak rozwo6j regionalny, oSwiata, turystyka czy promocja.
Wspdlnie zrealizowano 8 projektéw wspétpracy, dziatania te to m.in.:

* budowa drég gminnych wchodzacych w sktad obszaru turystycznego ,Dolina

Zielawy”,

* montaz 925 instalacji solarnych na domach prywatnych i budynkach uzytecz-

nosci publicznej w 5 gminach wchodzacych w sktad partnerstwa,

* promocja kultury i turystyki na terenie obszaru turystycznego ,Dolina Ziela-

wy”,
* tworzenie ponadlokalnej marki ,DOLINA ZIELAWY” na gospodarczej mapie
Lubelszczyzny,

* kompleksowy system edukacji przedszkolnej w gminach péinocnej Lubel-
szczyzny - utworzono tacznie 16 nowych grup przedszkolnych dla dzieci
w wieku 3-5 lat (kazda po 15 oséb) w 5 partnerskich gminach,

» zakup energii elektrycznej dla gmin z partnerstwa ,Dolina Zielawy” oraz gmi-
ny i miasta Parczew w okresie od 01.06.2011 do 31.12.2011 oraz 01.01.2012
-31.12.2012 - zbiorczy zakup energii elektrycznej do obiektéw zamawiajace-
go po obnizonej cenie dzieki zastosowaniu mechanizmu przetargu i zakupow
grupowych,

» zakup samochodéw bojowych dla gtéwnych jednostek strazy pozarnej funk-

cjonujacych na obszarze partnerstwa,

* powotanie spétki Energia Dolina Zielawy sp. z o.0. do realizacji zadan pub-

licznych zwigzanych z zabezpieczeniem energetycznym obszaru partnerstwa
- sp6tka zostata powotana na poczatku roku 2012, 100% wtasnos$ci udzia-
16w majgq gminy wchodzace w sktad partnerstwa ,Dolina Zielawy”; wielko$¢
udziatéw na poszczegélne gminy rozktada sie procentowo na kazda z gmin
wedtug wielko$ci danej gminy i liczby ludno$ci; pierwszym przedsiewzieciem
zrealizowanym przez ,Energia Dolina Zielawy sp. z 0.0.” byta budowa farmy
fotowoltaiczne;j.
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Pierwszym strategicznym dziataniem marketingowym byto stworzenie marki
miejsca ,Dolina Zielawy” pod hastem ,KRAINA ZIOL”. Gminy obszaru turystyczne-
go Doliny Zielawy styna z uprawy ziét. Promocja obszaru zostata tak zaplanowa-
na, ze do kazdej gminy przyporzadkowane zostato jedno zioto najbardziej charak-
terystyczne na danym obszarze. W ramach realizacji projektu zostal utworzony
portal internetowy ,Dolina Zielawy”, wydano materiaty promocyjne oraz stwo-
rzono system jednolitej wizualizacji i identyfikacji turystycznej obszaru - logoty-
py obszaru, tablice informacyjne, znaki kierunkowe, jak rowniez witacze. W kaz-
dej z partnerskich gmin powstaly punkty informacji turystycznej, w ktdérych
mozna uzyska¢ dostep do informacji o ciekawych i wartych zobaczenia obiektach,
zapoznac sie z materialami promocyjnymi, otrzymac¢ przygotowane w ramach
projektu produkty regionalne - mieszanki ziét i olejkéw ziotowych oraz albumy
zielne ze zbiorami legend, przepisami kulinarnymi i florystyka zielna.

Drugim strategicznym dziataniem marketingowym byto - w ramach partner-
skiego porozumienia gmin ,Dolina Zielawy” - utworzenie profesjonalnego syste-
mu obstugi inwestora, ktéry zawiera kompleksowg oferte inwestycyjna dla catego
obszaru gmin partnerskich (Wisznice, Sosnéwka, Jabton, Rossosz i Sosnowka).
Przeprowadzono takze spd6jng kampanie promocyjng. Wszystko to odbywato
sie w ramach projektu ,DOLINA ZIELAWY ponadlokalng marka na gospodarczej
mapie Lubelszczyzny”, ktérego celem podstawowym bylo wzmocnienie i peine
wykorzystanie potencjatu inwestycyjnego i turystycznego marki ,Dolina Ziela-
wy” dla przyspieszenia rozwoju gospodarczego obszaru i regionu. W ramach tego
projektu partnerstwo ,Dolina Zielawy” promowane byto m.in.: na Miedzynarodo-
wych Targach Poznanskich - Polagra, Miedzynarodowych Targach Turystycznych
w Warszawie'.

Gmina Janow Lubelski - inicjatywa stworzenia marki turystycznej ,Zoom
Natury”

Najcenniejszym walorem przyrodniczym gminy Janéw Lubelski jest park krajo-
brazowy Lasy Janowskie - kompleks le$ny o rozlegtosci prawie juz niespotykanej
w Europie (zajmujg 66% powierzchni gminy). Najcenniejsze fragmenty w ramach
kompleksu objeto ochrong rezerwatowa. Waznym walorem z punktu widzenia tu-
rystyki wypoczynkowej jest takze zalew o powierzchni 30 ha, wykorzystywany
rekreacyjnie!®.

Samorzad gminy Jan6éw Lubelski juz od poczatkéw okresu transformacji ustro-
jowej podjat dziatania planistyczne w celu wypracowania dokumentéw polityki
strategicznej w obszarze rozwoju turystyki. Efektem prac byta obszerna strategia
rozwoju - Strategia rozwoju miasta i gminy Janéw Lubelski 1997. Jednym z jej ce-
16w stat sie rozwoj turystyki, agroturystyki i rekreacji.

W 2002 r. Polskiej Agencji Rozwoju Turystyki zlecono wykonanie profesjonal-
nego Programu Rozwoju Produktu Turystycznego Miasta i Gminy Janéw Lubel-

* www.dolinazielawy.pl, dostep z dnia 01.09.2015, www.energetycznikreatorzyzmian.pl, dostep z dnia
01.09.2015.

15 Strategia rozwoju lokalnego Miasta i Gminy Jandéw Lubelski na lata 2008-2015, Janéw Lubelski 2007,
s. 23-27.
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ski. Kluczowym celem Programu byto stworzenie koncepcji silnego regionu tury-
stycznego. Przedstawiono bogatg liste produktéw turystycznych mozliwych do
realizacji na obszarze gminy. Program ten stat sie faktycznie podstawa dziatan
na rzecz rozwoju turystyki podmiotéw lokalnych (w szczegdlnos$ci samorzadu).
W nawigzaniu do tegoz Programu w Strategii rozwoju lokalnego Miasta i Gminy
Janéw Lubelski na lata 2008-2015 jako zatozenia strategiczne w obszarze gospo-
darczym wskazano wykreowanie gminy jako rozpoznawalnego os$rodka tury-
stycznego w skali kraju, profilowanie miasta (wypromowanie wtasnej marki na-
wigzujgcej do takich wartosci jak: zdrowie, tradycja, natura i historia), stworzenie
wtlasnego sieciowego produktu turystycznego oraz utworzenie parku rekreacji
nad zalewem. W aktualnie obowigzujacej strategii na lata 2015-2022 znajdujemy,
ze ,specjalizacja ponadregionalng dla gospodarki gminy powinno by¢ wtaczenie
powstajacych produktéw turystykilokalnej w ponadregionalng sie¢ obstugi ruchu
turystycznego, z wykorzystaniem potencjatu Laséw Janowskich oraz istniejgcej
infrastruktury turystycznej w wojewodztwie lubelskim i podkarpackim”. Rozwéj
zintegrowanego produktu turystycznego Janéw Lubelski o zasiegu ponadregio-
nalnym przyjeto zatem jako cel operacyjny w aktualnie obowigzujacej strategii
rozwoju gminy*¢. Uwieniczeniem i konsekwencjg uprzednio podjetych dziatan pla-
nistycznych w zakresie wspierania rozwoju funkgcji turystycznej gminy jest opra-
cowanie strategii marki ,Janéw Lubelski - Zoom Natury”.

Najwieksze przedsiewziecia z zakresu turystyki na obszarze wiejskim gminy
Janéw Lubelski to: budowa 70 km tras rowerowych prowadzacych przez Lasy Ja-
nowskie i najciekawsze miejsca w gminie, a takze modernizacja zbiornika wod-
nego oraz budowa Parku Rekreacji Zoom Natury nad zalewem, w tym uzbrojenie
terendw, powiekszenie plaz, powiekszenie zalewu, budowa urzadzen sportowych.
Przy planowaniu i realizacji przedsiewzie¢ turystycznych wykorzystywane s3
wytyczne Programu Rozwoju Produktu Turystycznego Miasta i Gminy Janéw Lu-
belski oraz Strategii rozwoju marki ,Janéw Lubelski - Zoom Natury”.

Samorzad gminy wykorzystuje réznorodne instrumenty wsparcia lokalnej
przedsiebiorczosci. Stosuje zaréwno pozafinansowe (gtéwnie promocyjne), jak
i finansowe narzedzia wsparcia, np.: czasowe zwolnienia od podatku dla przed-
siebiorcéw inwestujacych na obszarze gminy, tworzacych nowe miejsca pracy.
Wtadze przygotowaty tez dla inwestoré6w materialty multimedialne, reklamujgce
oferte inwestycyjna gminy.

Samorzad aktywnie wspiera takze organizacje spoteczne. Z budzetu gminy
przeznaczane sa $Srodki finansowe na granty, o ktére w konkursach moga stara¢
sie stowarzyszenia. Stowarzyszenia s pomystodawcami i realizatorami réznych
imprez i w tych dziataniach wspierane sg réwniez przez samorzad (np. organiza-
cja Ogolnopolskich Spotkan Garncarskich). Wtadze gminy wspétpracuja na rzecz
turystyki réwniez z innymi podmiotami, m.in. sktadajac wspélne wnioski o dofi-
nansowanie projektéw w ramach programoéw UE. Tak byto w przypadku projektu

16 Strategia rozwoju lokalnego Miasta i Gminy Janéw Lubelski na lata 2015-2022, Janéw Lubelski 2014,
s.31-35.
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dotyczacego ostoi konika bitgorajskiego, gdzie jako partnerzy wystepowali: samo-
rzad gminy, nadle$nictwo i zarzad Parku Krajobrazowego Lasy Janowskie’.

Jednostki organizacyjne gminy sg zaangazowane w dziatania na rzecz promo-
cji i turystyki. Janowski Osrodek Kultury jest gtéwnym organizatorem licznych
imprez, czynnie w organizacje wydarzen kulturalnych wtacza sie rowniez Muze-
um Regionalne. Rozwija sie tez wspotpraca gminy ze stowarzyszeniami i insty-
tucjami spoza jej terenu. W latach 1997-1998 gmina Janéw Lubelski realizowata
z partnerem niemieckim projekt promujacy rozwoéj agroturystyki. Odbywaty sie
szkolenia, wyjazdy studyjne. W organizacji szkolen uczestniczyt Osrodek Doradz-
twa Rolniczego. W wyniku dziatan powstato kilka gospodarstw agroturystycz-
nych. Z inicjatywy samorzadu lokalnego w 1998 r. powstato stowarzyszenie agro-
turystyczne Ziemia Janowskats.

Miasto Janéw Lubelski jest podmiotem niesformalizowanego klastra ,Epoka
Gryczoka”. Samorzad gminy Janéw Lubelski byt takze inicjatorem powstania LGD
,Lesny Krag”. W ramach tego partnerstwa zrealizowano m.in. projekt pt. ,Boga-
ctwo czerpane z natury - wykorzystanie potencjatéw lokalnych i waloréw tury-
stycznych Ziemi Janowskiej w rozwoju przedsiebiorczosci”. W ramach projektu
zostaty zrealizowane m.in.: certyfikacja produktéw lokalnych oraz opracowana
koncepcja funkcjonalno-przestrzenna i strategia rozwoju Janowskiego Inkubatora
Przedsiebiorczosci®.

Gmina Janéw Lubelski jest bardzo aktywna pod wzgledem promocji. 0d 1997
r. publikuje materiaty promocyjne, w tym profesjonalnie opracowany folder. Sy-
stematycznie prowadzona jest promocja turystyczna (turystyki zréwnowazonej).
Wsrdd wielu osiggnie¢ mozna wymienic zajecie 5 miejsca w edycji Konkursu Ko-
misji Europejskiej na ,Najlepsze Europejskie Destynacje - EDEN” w temacie ,tury-
styka na obszarach chronionych” za destynacje turystyczng - ,Janéw Lubelski -
dodaje sit” 2009 r. oraz zajecie 14 miejsca w Rankingu Zré6wnowazonego Rozwoju
Jednostek Samorzadu Terytorialnego 2011 r.2°

W ramach wdrazania koncepcji zintegrowanego produktu turystycznego
ZOOM NATURY samorzad zrealizowat dwa projekty: ,Z00M NATURY - promo-
cja zrdbwnowazonego rozwoju Ziemi Janowskiej” (2011-2012) - taczna warto$¢
923 215, 59 zt oraz Budowa Parku Rekreacji ,Z00M NATURY” nad zalewem w Ja-
nowie Lubelskim (2011-2013) catkowita wartos¢ 21 329 749,46 zl. Projekty fi-
nansowane byty w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwa
lubelskiego na lata 2007-2013.

Projekt ,ZOOM NATURY - promocja zréwnowazonego rozwoju Ziemi Janow-
skiej” promowat powstanie produktu turystycznego Zoom Natury. Celem gtéw-
nym Projektu Budowa Parku Rekreacji ,Z00M NATURY” nad zalewem w Jano-
wie Lubelskim bylo podniesienie turystycznej i gospodarczej konkurencyjnosci

17 http://www.parki.lubelskie.pl/parki_krajobrazowe/lasy-janowskie.html, dostep z dnia 1.08.2015.

18 M. Bednarek-Szczepanska, Rola podmiotéw lokalnych w rozwoju turystyki wiejskiej na wybranych
obszarach Lubelszczyzny (The role of local actors in the development of rural tourism in the selected
areas of Lublin region), Studia Obszaréw Wiejskich (Rural Studies), 23, Warszawa 2010.

Guzal-Dec D., Samorzad gminny w kreowaniu zréwnowazonego rozwoju obszaréw przyrodniczo cen-
nych wojewddztwa lubelskiego, Maszynopis, PSW w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska 2015, s. 366.

20 Dane Urzedu Gminy Janow Lubelski, 2013.
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regionu Janowa Lubelskiego oraz szerzenie zachowan proekologicznych poprzez
zwiekszenie dostepnosci oferty ekologiczno - edukacyjnej - rozrywkowej na tere-
nie gminy. Cele bezposrednie to m.in.: wygenerowanie trwatych proceséw rozwo-
jowych opartych o wykorzystanie wewnetrznego potencjatu tego obszaru, pod-
niesienie stopnia wykorzystania istniejgcego potencjatu przyrodniczego, wzrost
iloéci produktéw innowacyjnych z zakresu turystyki aktywnej i edukacyjnej
o wysokich wartosciach poznawczych oraz rozszerzanie §wiadomosci edukacji
ekologicznej i ksztaltowanie postaw proekologicznych?!. Zoom Natury to innowa-
cyjny projekt turystyczny oparty na idei zabawy i aktywnego poznawania przyro-
dy. Przedsiewziecie zrealizowane zostato przez gmine Jan6w Lubelski w partner-
stwie z Nadle$nictwem Janéw Lubelski i Janowskim O$rodkiem Kultury.

Park Zoom Natury kontynuujac idee edukacji aktywnej stanowi uzupetnienie
oferty O$rodka Edukacji Ekologicznej w nowoczesnej formie z uwzglednieniem
najnowszych form przekazu. Stanowi doskonatg oferte dla rodzin z dzie¢mi, mto-
dziezy, ale takze dla pasjonatéw, ekologéw i dla zielonych szkét. Nowoczesna, eko-
logiczna architektura kompleksu zostata zaprojektowana w formie kilku budyn-
koéw, zaadaptowanych na mate laboratoria, interaktywnie ,zoomujace” poszcze-
goblne dziedziny z zakresu ekologii i ochrony sSrodowiska?2,

3. Samorzad gminny we wspieraniu wykorzystania zasobéw
i walorow srodowiska przyrodniczego w procesach
stymulowania rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych

Analiza determinant rozwoju badanych gmin przyrodniczo cennych woje-
woédztwa lubelskiego oraz aktywnosci wtadz samorzadowych w kreowaniu zrow-
nowazonego rozwoju wskazata na potrzebe wsparcia tego procesu. Usprawnienia
organizacyjne wskazano zaré6wno w obszarze wewnetrznym funkcjonowania sa-
morzadu - funkcjonowanie urzedéw gmin, gminnych o$rodkéw kultury i edukacji
oraz rad gmin, jak réwniez w obszarze zewnetrznym - organizacja forum wspoét-
pracy o charakterze miedzysektorowym na rzecz zréwnowazonego rozwoju —
zréwnowazonego gospodarowania zasobami i walorami przyrodniczymi gmin?3,

Postulowane zmiany w strukturze organizacyjnej urzedéw gmin to wyodreb-
nienie stanowiska inspektora ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami.
Dziatania te sg warunkiem koniecznym usprawnienia wdrazania zarzadzania
srodowiskowego i gospodarki odpadami w gminach. Postuluje sie ponadto, w celu
nadania wtasciwej rangi zwiekszeniu aktywnosci samorzadéw w dynamizacji
procesow rozwojowych, wyodrebnienie komisji Rady gminy ds. zréwnowazonego
rozwoju oraz powotanie Lokalnego Komitetu ds. zréwnowazonego rozwoju. Jego
zadaniem bytoby tworzenie i realizacja: Strategii innowacyjnego zréwnowazone-

2 www.zoomnatury.pl, dostep z dnia 1.08.2015.

22 Strategia marki Zoom Natury - Janéw Lubelski, Janéw Lubelski, s. 47-50; www.janowlubelski.pl/.../
strategia-marki-janow-lubelski-zoom-natury, dostep z dnia 1.09.2015.

2 D. Guzal-Dec, Samorzad gminny..., dz. cyt., s. 368.
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go wykorzystania lokalnych zasobéw przyrodniczych oraz Programu wspierania
przedsiebiorstw proekologicznych. Powaznym problemem utrudniajacym rozwoj
partycypacyjnego zarzadzania w samorzgdach badanych gmin jest niedostatek
kapitatu spotecznego. Szczeg6lna role w aktywizacji tego kapitatu moga spetnié
samorzadowe jednostki budzetowe zajmujace sie realizacjg zadan wtasnych gmi-
ny z zakresu kultury i o§wiaty. Wskazane jest zatem zwiekszenie zaangazowania
gminnych instytucji kultury i edukacji w proces edukacji ekologicznej oraz inicjo-
wanie projektow stuzacych rozwojowi kapitatu spotecznego®*.

Analiza aktywnos$ci samorzadéw gmin z obszaréw przyrodniczo cennych wo-
jewoédztwa lubelskiego w zakresie ksztattowania partnerskich relacji z ré6znego
rodzaju $rodowiskami i instytucjami z terenu gminy i instytucjami o zasiegu po-
nadlokalnym wskazata na potrzebe?®;

« intensyfikacji wspotpracy zwlaszcza z podmiotami lokalnymi: mieszkancami

i przedsiebiorcami (a szczegdlnie z lokalnymi liderami),

* wzmochnienia i rozwijania wspétpracy:

- w ramach LGD oraz partnerstw miedzygminnych krajowych i zagranicz-
nych,

- z samorzadem powiatowym i wojewddzkim,

- z zarzadcami obszaréw chronionych,

* zainicjowania wspoétpracy z osrodkami naukowymi.

Proces wykorzystania zasob6éw i waloréw Srodowiska przyrodniczego we
wdrazaniu zrownowazonego rozwoju w gminie wymaga uwzglednienia zachowa-
nia jego podstawowych uczestnikoéw: mieszkancéw, przedsiebiorcéw, lokalnych
lideréw, a takze organizacji publicznych i spotecznych. Badane samorzady w nie-
dostatecznym stopniu wykorzystuja prorozwojowy potencjat wspétpracy z pod-
miotami z terenu gminy. Postuluje sie zatem w pierwszej kolejnosci intensyfikacje
wspotpracy w sSrodowisku lokalnym, zwtaszcza z mieszkancami i przedsiebiorca-
mi (a szczegolnie z lokalnymi liderami, uznawanymi w §rodowisku lokalnym or-
ganizacjami spotecznymi i lokalnymi mediami, mogacymi spetni¢ wazna funkcje
w ksztattowaniu $wiadomosci ekologicznej lokalnej spotecznosci).

Wspoltpraca z samorzadem powiatowym i wojewddzkim powinna prowadzié¢
do: upowszechniania edukacji ekologicznej wsréd pracownikéw urzeddéw gmin,
wzajemnej promocji, ze szczegdlnym uwzglednieniem upowszechniania marki
gminy przyrodniczo cennej, realizacji samorzadowych projektéow infrastruktu-
ralnych w zakresie gospodarczego wykorzystania zasobéw i waloréw przyrodni-
czych, w tym takze w zakresie rozwoju turystyki. Zwiekszenie konkurencyjnosci
poszczego6lnych gmin przyrodniczo cennych przetozy sie natomiast na poprawe
wizerunku i konkurencyjno$ci samorzadéw powiatowych i samorzadu wojewo6dz-
kiego?®.

Pierwszym pozytywnym przyktadem wspdtpracy miedzysektorowej, a w tym
samorzadowej byty LGD. Wskazana jest zatem kontynuacja ich dziatalno$ci
i wsparcie samorzadéw dla tych stowarzyszen. Rozwo6j LGD powinien przyczy-

2 Tamze.
% D. Guzal-Dec, Samorzad gminny..., dz. cyt,, s. 369.
26 Tamze.
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nia¢ sie do wzrostu zasobu ,kapitatu miekkiego” w gminie (intelektualnego, spo-
tecznego i relacyjnego). Zalecana jest takze intensyfikacja wspotpracy z gmina-
mi partnerskimi poza LGD, w tym zwtaszcza zagranicznymi, co moze skutkowacé
przenoszeniem dobrych praktyk i dyfuzja innowacji?’.

Badania prowadzone na obszarach przyrodniczo cennych wojewo6dztwa lubel-
skiego wykazaty niski poziom usieciowienia gospodarki. Jest to m.in. wynikiem
niedostatecznie uksztattowanej wspdtpracy samorzaddéw lokalnych z instytucja-
mi naukowymi. Warunkiem niezbednym powstania i realizacji strategii innowa-
cyjnego wykorzystania zasobéw i waloréow przyrodniczych w procesie rozwoju
gospodarczego jest zaangazowanie wiedzy naukowej i eksperckiej. Dlatego tez
konieczna jest $cista wspo6tpraca samorzagdéw gminnych z zarzadcami obszaréw
chronionych oraz uczelniami o profilu przyrodniczym (ksztatcacymi na kierun-
kach przyrodniczych). Wspoétpraca z zarzadcami obszaréw chronionych przy-
czyni sie do usprawnienia procesu zarzadzania rozwojem obszaréw chronionych
znajdujacych sie w granicach administracyjnych gmin i minimalizacji skali wyste-
powania konfliktéw ekologicznych. W procesie mediacyjnym rozwigzywania tych
probleméw mogga by¢ natomiast zaangazowani eksperci reprezentujacy uczelnie
o profilu przyrodniczym?,

Usprawnienie procesu gospodarczego wykorzystania zasobow i walorow
przyrodniczych w gminie wymaga analizy srodowiskowych, gospodarczych i spo-
tecznych uwarunkowan rozwoju gminy oraz zbudowania uspotecznionej strategii
innowacyjnego zréwnowazonego wykorzystania lokalnych zasobéw przyrodni-
czych i programu wspierania przedsiebiorstw proekologicznych?.

4. Rekomendowane Kierunki i formy wykorzystania lokalnych
waloroéw i zasobéw przyrodniczych w gminach przyrodniczo
cennych wojewddztwa lubelskiego

Do rekomendowanych Kkierunkéw i form wykorzystania waloréw i zasobéw

przyrodniczych w badanych gminach naleza?®®:

+ ekoturystyka i turystyka edukacyjna - zalecany rozwdj we wszystkich gmi-
nach, ze wzgledu na ich znaczenie w upowszechnianiu sie postaw ekologicz-
nych nie tylko wsrod turystow, ale i mieszkancéow,

 agroturystyka w koncepcji NERAF (Nature tourism, Eco tourism, Rural tou-
rism, Agritourism, Food tourism - jako nowoczesne podejscie do agrotury-
styki nawigzujace do: turystyki przyrodniczej, ekoturystyki, turystyki wiej-
skiej oraz turystyki kulinarnej (moze by¢ wdrazana we wszystkich gminach,
a zalecana w gminach posiadajacych znane juz na rynku produkty tradycyjne:
Janéw Lubelski, Wilkéw, Rossosz, Stawatycze),

27 Tamze.
28 D. Guzal-Dec, Samorzad gminny..., dz. cyt., s. 383-385.
2 Tamze.
30 Tamze.
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« zrownowazona turystyka kulturowa (zwtaszcza pielgrzymkowo-religijna
i krajoznawcza) zalecana dla gmin: Wiodawa, Janéw Podlaski, Krasnobréd,
Kazimierz Dolny, Zwierzyniec,

* turystyka aktywna - ze wzgledu m.in. na wystepujace trasy rowerowe oraz
jeziora i cieki wodne zalecana dla gmin: Urszulin, Janéw Lubelski, Wawolnica,
Janowiec, Kazimierz Dolny, J6zeféw, Zwierzyniec, Stawatycze, Janéw Podla-
ski, Wlodawa, Susiec,

 turystyka zdrowotna - ze wzgledu na szczegdlnie korzystne warunki kli-
matyczne oraz wystepowanie zZrodet geotermalnych postulowana dla gmin:
Krasnobréd, Zwierzyniec, Kazimierz Dolny, Wawolnica, Janowiec, Lukowa,

* rolnictwo ekologiczne - moze by¢ wdrazane we wszystkich gminach, zalecane
jako kierunek dywersyfikujacy gospodarke w gminach charakteryzujacych
sie znaczacym udziatem uzytkéw rolnych w strukturze gruntéw, a jedno-
czes$nie relatywnie mniej na tle wojewddztwa zyznymi glebami3!: Wtodawa,
Tomaszow Lubelski, Tarnawatka, Susiec, Sosnowica, Janowiec, Dzwola, Janéw
Lubelski, Modliborzyce, Obsza, J6zeféw, Janow Podlaski,

* rolnictwo specjalistyczne ze wzgledu na wysoka jako$¢ rolniczej przestrzeni
produkcyjnej i/lub doswiadczenie w specjalistycznej produkcji roslinnej lub
zwierzecej moze by¢ rozwijane w gminach: Wilkéw, Krasniczyn, Janowiec, ]a-
néw Podlaski,

« zrownowazone budownictwo - ktorego priorytetem jest ograniczenie zuzy-
cia energii i zuzywania zasobow naturalnych, a takze zmniejszenie produkc;ji
odpadoéw i zanieczyszczen z transportu materiatéw budowlanych®?- zalecane
we wszystkich gminach,

* rozwoj rzemiosta - przyczyni sie do kultywowania bogatej tradycji rzemiesl-
niczej gmin: Stary Zamos$¢, Kazimierz Dolny, Janowiec, Wawolnica, Dzwola,
Janéw Lubelski, Modliborzyce,

* rozwoj zielarstwa (szczegoélnie wskazany przy duzej podazy dobrego jakos-
ciowo surowca i tradycjach w uprawie zi6t) - Rossosz, Zwierzyniec, Krasni-
czyn,

+ ,mate przetwoérstwo” ekologicznych ptodéw rolnych - rozwijane w celu stwo-
rzenia warunkoéw do poprawy sytuacji dochodowej lokalnych producentéw
zywnoSci, zalecane zwtaszcza w gminach dysponujacych duzg ilo$cig surow-
ca i baza firm kooperantéw: Tomaszéw Lubelski, Wilkéw, J6zeféw, Stary Za-
mos¢, Krasnobrdéd, Adamow, Tarnawatka, Susiec, Lubycza Krélewska, Debowa
Kloda, Wilkow, Obsza,

+ produkcja surowcéw energetycznych/wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii - wskazane, wobec szczegélnych warunkéw nastonecznienia i/lub
pozyskiwania energii wiatru, w takich gminach jak: Zwierzyniec, Krasnob-
rod, Adaméw, Wiodawa, Rossosz, Tomaszéw Lubelski, Tarnawatka, Stezyca,

31 Wskaznik Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej wedtug IUNG (WWRPP) nizszy niz $rednia
dla wojewddztwa.

32 Strategia na rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci branzy budowlanej i jej przedsiebiorstw,
COM(2012) 433 final, Bruksela 31.07.2012.
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Susiec, Lubycza Krélewska, Sosnowica, Wilkéw, Krasniczyn, Obsza, Lukowa,
Jézefow,

» zrownowazona gospodarka le$na i przemyst drzewny - wskazane w gminach
o rozwinietej funkcji lesnej - J6zefow, Dzwola, Lukowa.

5. Uwarunkowania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
zZwiazane z wystepowaniem prawnych form ochrony przyrody

Jednym z gtéwnych uwarunkowan - ograniczen prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w gminach przyrodniczo cennych sg obostrzenia wynikajace z wyste-
powania na ich terenie ustanowionych prawem form ochrony przyrody. W usta-
wie o ochronie przyrody zostaty przedstawione zasady uzytkowania obszaréw
przyrodniczo cennych i dopuszczalne formy dziatalno$ci gospodarczej. W art. 15,
17, 24, 33 i 45* wskazano liste ograniczen i zakazéw dotyczacych parkéw naro-
dowych, rezerwatdéw przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego
krajobrazu i innych form ochrony. Najostrzejsze rygory stosowane sg w parkach
narodowych i rezerwatach przyrody, umiarkowane w parkach krajobrazowych
oraz w otulinach parkéw narodowych, najbardziej liberalne na obszarach chro-
nionego krajobrazu i w otulinach parkéw krajobrazowych. Katalog ograniczen za-
mieszczono w tabeli 3.

33 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz. U. 2004 Nr 92, Poz. 880.
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Tabela 3. Podstawowe ograniczenia dzialalnosci gospodarczej dotyczace obszarow
chronionych

Forma ochrony | Podstawa

Ograniczenia
przyrody prawna
Park narodowy | Art. 15 Ustawy | - zakaz budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych i urza-
i rezerwat o ochronie dzen technicznych;
przyrody przyrody - zakaz chwytania lub zabijania dziko wystepujacych zwierzat,

zbierania jaj, polowania;

- zakaz pozyskiwania ro$lin oraz grzybow;

- zakaz uzytkowania obiektéw przyrodniczych, obszaréw oraz
zasobdéw, tworéw i sktadnikéw przyrody;

- zakaz zmiany stosunkéw wodnych, regulacji rzek i potokéw;

- zakaz pozyskiwania skat, w tym torfu oraz skamieniato$ci, w tym
kopalnych szczatkéw roslin i zwierzat, mineratéw i bursztynu;
- zakaz niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i uzytkowania

gruntéw;

- zakaz prowadzenia dziatalno$ci wytwérczej, handlowej i rolni-
czej, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony;

- zakaz stosowania chemicznych i biologicznych srodkéw ochrony
ro$lin i nawozéw;

- zakaz zbioru dziko wystepujacych roslin i grzybéw oraz ich
czesci;

- zakaz potowu ryb i innych organizméw wodnych, z wyjatkiem
miejsc wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach ochron-
nych;

- zakaz ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej
wierzchem;

- zakaz wspinaczki, eksploracji jaskin lub zbiornikéw wodnych;

- zakaz ruchu pojazdéw poza drogami publicznymi;

- zakaz umieszczania tablic, napiséw, ogloszen reklamowych;

- zakaz uzywania sprzetu motorowego;

- zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych
rzezbe terenu;

- zakaz biwakowania;

- zakaz prowadzenia badan naukowych;

- zakaz wprowadzania gatunkéw roélin, zwierzat lub grzybéw,
wprowadzania organizméw genetycznie zmodyfikowanych;

- zakaz organizacji imprez rekreacyjno-sportowych.

Zrédto: Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Dz.U. 2004 Nr 92 poz. 880.
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Tabela 3. Podstawowe ograniczenia dzialalnosci gospodarczej dotyczace obszaréow
chronionych cd.

Forma ochrony | Podstawa Ograniczenia
przyrody prawna
Park Art. 17 Ustawy | - zakaz realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
krajobrazowy o ochronie na $rodowisko;
przyrody - zakaz umyslnego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, z wyjat-

kiem racjonalnej gospodarki rolnej, le$nej, rybackiej i towieckiej;

- zakaz likwidowania i niszczenia zadrzewien $rédpolnych, przy-
droznych i nadwodnych;

- zakaz pozyskiwania do celéw gospodarczych skat, w tym torfu
oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkéw roslin i zwie-
rzat, a takze mineratéw i bursztynu;

- zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych
rzezbe terenu;

- zakaz dokonywania zmian stosunkéw wodnych;

- zakaz budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie sze-
roko$ci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikéw
wodnych, z wyjatkiem obiektow stuzacych turystyce wodnej,
gospodarce wodnej lub rybackiej;

- zakaz lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szeroko$ci
200 m od krawedzi brzegéw klifowych oraz w pasie technicznym
brzegu morskiego;

- zakaz likwidowania, zasypywania i przeksztatcania zbiornikéw
wodnych, starorzeczy oraz obszaréw wodno-btotnych;

- zakaz wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawoZenia wtasnych
gruntéw rolnych;

- zakaz prowadzenia chowu i hodowli zwierzat metodg bezsciét-
kowa;

- zakaz utrzymywania otwartych rowéw $ciekowych i zbiornikéw
$ciekowych;

- zakaz organizowania rajdéw motorowych i samochodowych;

- zakaz uzywania sprzetu motorowego na otwartych zbiornikach
wodnych.

Obszar Natura
2000

Art. 33 Ustawy
o ochronie
przyrody

- zabrania sie, z zastrzezeniem sytuacji, kiedy przemawiajg za tym
konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym
wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym i braku
rozwigzan alternatywnych, podejmowania dziatann mogacych,
osobno lub w potaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco ne-
gatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000,

w tym w szczegdlnosci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatun-
kéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono ob-
szar Natura 2000 lub

2) wplyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat
wyznaczony obszar Natura 2000 lub

3) pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powia-
zania z innymi obszarami.

Zrédto: Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Dz.U. 2004 Nr 92 poz. 880.
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Tabela 3. Podstawowe ograniczenia dzialalnosci gospodarczej dotyczace obszarow
chronionych cd.

Forma ochrony
przyrody

Podstawa
prawna

Ograniczenia

Obszar chronio-
nego krajobrazu

Art. 24 Ustawy
o ochronie
przyrody

- zakaz zabijania dziko wystepujacych zwierzat, z wyjatkiem wy-
konywania czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarka rolng,
le$ng, rybacka i towiecka;

- zakaz realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko;

- zakaz likwidowania i niszczenia zadrzewien $rédpolnych, przy-
droznych i nadwodnych;

- zakaz wydobywania do celéw gospodarczych skat, w tym torfu,
oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkéw roélin i zwie-
rzat, a takze mineratéw i bursztynu;

- zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych
rzezbe terenu;

- zakaz dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli stuza
innym celom niz ochrona przyrody lub zréwnowazone wyko-
rzystanie uzytkéw rolnych i le$nych oraz racjonalna gospodarka
wodna lub rybacka;

- zakaz likwidowania naturalnych zbiornikéw wodnych, starorze-
czy i obszaréw wodno-btotnych;

- zakaz lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci
100 m od linii brzegéw rzek, jezior i innych zbiornikéw wod-
nych, z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektéw stuzacych
prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej;

- zakaz lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci
200 m od linii brzegéw klifowych oraz w pasie technicznym
brzegu morskiego.

Pomnik przy-
rody,
stanowisko do-
kumentacyjne,
uzytek ekolo-
giczny,

zespo6t przyrod-
niczo-krajobra-
ZOWy

Art. 45 Usta-
wy o

ochronie przy-
rody

- zakaz niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obiektu lub
obszaru;

- zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych
rzezbe terenu;

- zakaz uszkadzania i zanieczyszczania gleby;

- zakaz dokonywania zmian stosunkéw wodnych;

- zakaz likwidowania, zasypywania i przeksztatcania naturalnych
zbiornikéw wodnych, starorzeczy oraz obszaréw wodno-btot-
nych;

- zakaz wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia uzytkowa-
nych gruntéw rolnych;

- zakaz zmiany sposobu uzytkowania ziemi;

- zakaz wydobywania do celéw gospodarczych skat, w tym torfu,
oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkdw roslin i zwie-
rzat, a takze mineratéw i bursztynu;

- zakaz umys$lnego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, z wy-
jatkiem wykonywania czynno$ci zwiazanych z racjonalng gospo-
darka rolng, lesna, rybacka i towiecka;

- zakaz zbioru roslin i grzybow na obszarach uzytkéw ekologicz-
nych;

- zakaz umieszczania tablic reklamowych.

Zrédto: Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Dz.U. 2004 Nr 92 poz.

880.

21




Wspieranie i rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej na obszarach cennych przyrodniczo

Wprowadzone przez Ustawe o ochronie przyrody ograniczenia w zakresie go-
spodarowania dotycza tradycyjnych form wykorzystania zasobéw srodowisko-
wych i ochrony komponentéw oraz elementéw $rodowiska przyrodniczego. Jest
to bez watpienia utrudnienie dla mieszkancéw, ale tego typu eksploatacja $ro-
dowiska przyrodniczego nie jest najbardziej pozagdanym kierunkiem rozwoju lo-
kalnego. Czes$¢ zakazéw ogranicza mozliwosci intensyfikacji produkcji rolnej czy
wydobywczej oraz rozwoju tradycyjnych form turystyki czy transportu. Ograni-
czenia dotycza takze zakresu inwestycji budowlanych i infrastrukturalnych oraz
inwestycji pod ustugi. Nie mozna tez stosowac¢ nowoczesnych technik i srodkéw
w rolnictwie, takich jak np.: $rodki ochrony roslin, nawozy sztuczne czy genetycz-
nie modyfikowane organizmy. Nie wolno takze dokonywac zbyt istotnych zmian
komponentéw $rodowiska przyrodniczego np.: w zakresie stosunkéw wodnych
czy przeksztalcen krajobrazu. Tego typu ograniczenia mogg by¢ uciazliwe dla lo-
kalnej gospodarki.

Inna grupa ograniczen dotyka przede wszystkim konkretnych oséb i lokalng
spotecznos¢. Dotyczy to ograniczen w pozyskiwaniu uzytkéw ekonomicznych
i pozaekonomicznych $rodowiska przyrodniczego. Nie mozna korzystac ze $ro-
dowiska w formie rekreacji i wypoczynku w zbyt szerokim zakresie. Obszary
przyrodniczo cenne tworzg takze istotne ograniczenia przy tworzeniu lokalnych
dokumentoéw, takich jak plany zagospodarowania przestrzennego, strategie zrow-
nowazonego rozwoju czy lokalne polityki ekologiczne. Ich wystepowanie zmniej-
sza zakres kompetencji lokalnych wtadz samorzadowych i komplikuje procesy
decyzyjne®*.

W odniesieniu do poszczegélnych kategorii terenéw chronionych dopuszczal-
ne sg rézne formy uzytkowania zasobow srodowiskowych. Obserwowalne zrézni-
cowanie wynika wtasnie z odmiennego rygoru prawnego przypisanego danemu
obszarowi®®.

3 S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne podstawy proceséw gospodarowania, Wydawnictwo AE im. Oskara Lan-
gego we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 371-373.
35 A. Boltromiuk, Ekonomiczne aspekty..., dz. cyt. s. 75.
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Tabela 4. Niedopuszczalna, dopuszczalna i zalecana dzialalno$¢ gospodarcza wedlug
form ochrony przyrody

Rezerwat, Park naro-
w tym dowy, w tym
ochrona: ochrona Obszar Obszar
- .- - o Park kra- | chronione-
Rodzaj dziatalnosci g S liob Kkrai Natura
s g o g jobrazowy | go krajo- 2000
i (3 2 (=} brazu
9 n o N7}
N7 ] ) @
N N
Q (5]
ekoturystyka - X - +
agroturystyka - X - X
turystyka uzdrowi- ) - ) . . . .
skowa
turystyka krajoznaw-
. - + - + + + +
czo-edukacyjna
turystyka rowerowa - - - X + + +
turystyka masowa - - - X X + +
rolnictwo ekolo-
. - X - X + + +
giczne
pielegnacyjno-ho-
dowlana gospodarka - + X + + + +
le$na
pozyskanie runa les-
nego, racjonalna go- - - - - X + +
spodarka towiecka
pamllqtkzilrstwo, re- i . < . . . .
kodzielnictwo
przemyst - - - - X X X

(-) niedopuszczalna; (x) dopuszczalna; (+) zalecana

Zrédto: opracowanie na podstawie: A. Zielifiska, Abilities of running an economic activity on
protected areas, Economics&Sociology, 2 (2), 2009, p. 110 oraz A. Bottromiuk, Ekonomiczne
aspekty funkcjonowania obszaréw chronionych, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymsto-
ku, Biatystok 2003, s. 75.

Funkcje ochronne w najwiekszym stopniu spetnia forma rezerwatu. Celem re-
zerwatu jest bowiem przede wszystkim utrzymanie dotychczasowych stosunkéw
biocenotycznych. Wedtug skali obowigzujgcych ustawowo ograniczen wsréd wy-
mienionej kategorii mozna wyro6zni¢ rezerwaty o charakterze $cistym oraz czes-
ciowym. Dziatalno$¢ cztowieka w ograniczonym zakresie dopuszczona jest tylko
w obiektach drugiego typu. W rezerwatach $cistych moga i powinny by¢ prowa-
dzone wytacznie badania naukowe oraz, pod pewnymi warunkami, dydaktyka
specjalistyczna, natomiast w przypadku rezerwatéw czesciowych dodatkowym
kierunkiem ich uzytkowania jest turystyka krajoznawczo-edukacyjna realizowa-
na w formie ich zwiedzania. Nie ma mozliwos$ci bowiem ich zagospodarowania
turystycznego w zakresie komunikacji, bazy noclegowej, gastronomicznej i towa-
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rzyszacej. W rezerwatach o charakterze cze$ciowym dopuszcza sie takze dalsze
uzytkowanie rolnicze enklaw, na terenie ktérych przed wprowadzeniem przepi-
séw ochronnych istniaty juz pewne formy gospodarki rolnej. Stuzy ono zachowa-
niu cennych, uksztaltowanych pod wpltywem dziatalnosci cztowieka ekosyste-
mow, niekiedy ma takze znaczenie kulturowe3®,

Prawne ograniczenia dziatalno$ci cztowieka w parkach narodowych sa zbli-
zone do obowigzujgcych w rezerwatach i tak jak tam zaleza od poziomu ochrony
(Scista, czesSciowa czy krajobrazowa). W parkach priorytetem jest réwniez dzia-
talno$¢ ochronna, naukowa i dydaktyka specjalistyczna. Ponadto moga by¢ one
udostepniane dla kwalifikowanej turystyki (pieszej, narciarskiej, rowerowej) po
odpowiednio wyznaczonych szlakach, przy czym lokalizacje bazy noclegowej i in-
nych ustug turystycznych zaleca sie poza granicami chronionych obiektéw. Po-
dobnie jak w rezerwatach przyrody inne formy turystyki, np.: biwakowanie, wy-
poczynekirekreacja, nie powinny mie¢ tu miejsca. Wyjatkowo niektoére z dziedzin
turystyki i sportu dopuszcza sie w parkach, jesli poza terenem chronionym nie ma
w kraju warunkéw do ich uprawiania oraz po sformutowaniu odpowiednich ry-
goréw, ktorym muszg podlegac. Na obszarach parkéw narodowych w relatywnie
wiekszym zakresie obecna jest gospodarka rolna. Istotnym ograniczeniom, az do
catkowitego zakazu wtacznie podlega z reguty gospodarka rybacka, dziatalno$¢
wytworcza i handlowa (za wyjatkiem tych wprowadzonych w schroniskach tury-
stycznych czy obiektach administracji parku). Dazy sie tez do catkowitej eliminacji
transportu zewnetrznego, nie zwigzanego z funkcjonowaniem parku, jak i ograni-
czeniem do niezbednego minimum przewozow 0so6b i rzeczy w obstudze dziatal-
nos$ci ochronnej (uzywane Srodki powinny cechowac sie niska ucigzliwoscia dla
Srodowiska). Drewno w gospodarce le$snej pozyskuje sie jedynie w trakcie zabie-
gow pielegnacyjno-hodowlanych lub usuwania skutkéw klesk zywiotowych?®”.

W parkach krajobrazowych panuje stosunkowo mniejszy rezim ochronny
w poréwnaniu z rezerwatami czy parkami narodowymi. Swiadczy o tym fakt, ze
grunty rolne, le$ne i inne nieruchomosci zlokalizowane w ich granicach pozosta-
wia sie w gospodarczym uzytkowaniu. W ramach popularyzacji i upowszechnia-
nia wartos$ci przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych nalezy tu prowa-
dzi¢ edukacje ekologiczng i rozwija¢ rézne formy turystyki. Wiekszym ograni-
czeniom w parkach krajobrazowych podlega gléwnie dziatalno$¢ przemystowa.
W zasadzie tylko w obrebie jednostek osadniczych dopuszcza sie funkcjonowanie
niewielkich zaktadéw przemystowych, pod warunkiem zachowania wymogéw
okreslonych ocenami oddziatywania na $rodowisko. W sprzecznosci z funkcja
ochronng pozostaje takze intensywne pozyskiwanie drewna czy wielkotowarowe
formy gospodarowania w rolnictwie, intensywny rozwo6j osadnictwa, komunika-
cjiiinfrastruktury technicznej®*. Utworzenie parku krajobrazowego jest tozsame
z obowigzkiem prowadzenia racjonalnej gospodarki lesnej. W gospodarce rolnej
podstawowg prawidtowos$ciag powinna by¢ ochrona gruntéw rolnych, zapobie-

36 Tamze,s. 76.

37 Tamze,s. 76-77.

38 D. Ptaszycka-Jackowska, M. Baranowska-Janota, Przyrodnicze obszary chronione. Mozliwosci uzytko-
wania, IGPiK, Warszawa 1996, s. 93.

24



Poradnik dla wtadz samorzadowych, przedsiebiorcow i rolnikow

ganie procesom ich degradacji, dopasowanie struktury zasiewéw do lokalnych
warunkéw przyrodniczych. Obowigzuja ograniczenia w stosowaniu chemicznych
$rodkéw plonotworczych, upraw monokulturowych, a takze lokalizacji duzych
ferm hodowlanych i obiektéw szklarniowych.

Ograniczenia w stosunku do realizacji funkcji turystycznej sg réznorakie w za-
leznosci od rodzaju obiektu. Mate i $Srednie parki powinny by¢ przeznaczone wytacz-
nie do ekstensywnego uzytkowania turystycznego, w parkach o duzej powierzchni
celowe jest wydzielenie trzech sfer uzytkowania: ekstensywnego, skoncentrowane-
go i osadnictwa wypoczynkowego. W parkach typu lesnego planowanie i realizacja
funkcji turystycznej powinny opiera¢ sie na uwarunkowaniach wynikajacych z ka-
tegorii lesnych obszaréw rekreacyjnych, a w pozostatych typach obiektéw dopusz-
cza sie rozwoj turystyki pobytowej oraz rozbudowe bazy noclegowej*’.

Na obszarach chronionego krajobrazu stosowane sa relatywnie najbardziej
liberalne rygory ochronne. Restrykcje sprowadzajg sie jedynie do zakazu lokali-
zacji przemystu negatywnie oddziatujgcego na srodowisko oraz eliminacji innych
ucigzliwych dla otoczenia form gospodarowania, np.: intensywnego pozyskiwa-
nia drewna, nadmiernego rozwoju komunikacji, osadnictwa i infrastruktury tech-
nicznej. Preferowane sg inwestycje turystyczne, budownictwo letniskowe przy
zachowaniu regionalnego stylu architektonicznego i w obrebie jednostek osadni-
czych. Popiera sie rozwdj rolnictwa ekologicznego, zalecane jest zwiekszanie lesi-
stosci oraz liczby zbiornikéw wodnych.

W rolnictwie wymég zapewnienia stabilno$ci srodowiska oznacza obowigzek
utrzymania odpowiedniej proporcji miedzy ekosystemami: rolniczym i pozosta-
tymi, ochrone gleby, wody i uzytkéw ekologicznych zlokalizowanych w obrebie
gospodarstwa, a takze wtasciwego ksztattowania krajobrazu rolniczego. Wigze
sie to z ograniczeniem poziomu intensywnosci rolniczego uzytkowania ziemi,
a w tym nawozenia mineralnego, stosowania pestycydow, bez$ciétkowego chowu
zwierzat, wprowadzania monokultur na duzych obszarach. W gospodarce lesnej
natomiast niedopuszczalne jest przekraczanie etapéw cie¢ rebnych, zaktadania
plantacji drzew szybko rosngcych, stosowania srodkéw chemicznych w hodowli
i ochronie lasu. Poza tym na omawianych obszarach lasy petnig na og6t funkcje
produkcyjng i korzystanie z ich zasobéw oparte jest na ogdlnych zasadach przy-
jetych w gospodarstwach lesnych. Bardzo szerokie mozliwo$ci rozwoju turysty-
ki na takich obszarach ogranicza konieczno$¢ uwzgledniania potrzeb miejscowej
ludnosci, warunkéw przyrodniczych, realizowanych innych funkcji oraz przede
wszystkim wymogi ochronne. Dlatego tez stopien wykorzystania i zagospodaro-
wania turystycznego danego obiektu musi by¢ okreslony zaré6wno w sensie prze-
strzennym, jak i ilo§ciowym, jako$ciowym i czasowym*°.

39 Tamze, s. 92.
40 D. Ptaszycka-Jackowska, M. Baranowska-Janota, Przyrodnicze obszary..., dz. cyt., s. 102-105.
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6. 0golne zasady gospodarowania na obszarach przyrodniczo
cennych

Realizacja funkcji produkcyjnych na obszarach przyrodniczo cennych wyma-
ga stosowania szczeg6towych zasad dotyczacych gospodarowania, wéréd ktérych
nalezy wymieni¢*:

ksztattowanie funkcjonalnych struktur obszaréw ochronnych, ktére pozwa-
latyby na zachowanie i wzmocnienie funkcji poszczegdlnych ekosystemow
w regulacji stosunkéw Srodowiskowych,

ksztattowanie racjonalnych zwigzkéw miedzy podmiotami gospodarczymi
i jednostkami osiedleficzymi a Srodowiskiem przyrodniczym, w tym zapew-
nienie wla$ciwej lokalizacji nowych jednostek osadniczych,

preferowanie utrwalania funkcji ochronnej i rozwoju funkcji turystyczno-
-rekreacyjnej, uzdrowiskowej i kulturowej,

skuteczne zabezpieczenie wspotdziatania instytucji, takich jak normy praw-
ne, administracja rzagdowa i samorzadowa oraz spotecznosci lokalne,
zapewnienie odpowiedniego poziomu wyposazenia danego obszaru w ele-
menty infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Do poszczeg6lnych form aktywnosci gospodarczej zlokalizowanej na obsza-
rach chronionych odnosz3 sie natomiast nastepujace zalecenia*’:

w przemysle - unikanie lokalizacji inwestycji kolidujacych z funkcjami $§rodo-
wiska, preferowanie technologii bezpiecznych dla srodowiska oraz instalacji
urzadzen ochronnych,

w rolnictwie - upowszechnienie modelu rolnictwa proekologicznego, mniej
ucigzliwego dla $rodowiska,

w gospodarce le$nej - preferowanie rozwoju funkcji pétprodukcyjnych i po-
zaprodukcyjnych, racjonalizacja gospodarki, unikanie prowadzenia inten-
sywnego ruchu komunikacyjnego przez wartosciowe kompleksy le$ne,

w gospodarce komunalnej - preferowanie scentralizowanych Zr6det zaopa-
trzenia w energie opartych na tzw. czystych nos$nikach, wtasciwa utylizacja
$ciekéw i odpadéw, minimalizacja zanieczyszczen powietrza pochodzacych
z transportu.

“ B. Prandecka, Dtugofalowe zadania trwatego rozwoju Polski i ochrony $rodowiska przyrodniczego.
Synteza, Filia UW w Biatymstoku, Biatystok 1994, s. 124-125.
*2 Tamze.
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7. Preferowane rodzaje dziatalnosci gospodarczej na obszarach
przyrodniczo cennych*?

Mozliwo$ci dziatalnoSci przedsiebiorstw na obszarach cennych przyrodniczo
mozna rozpatrywa¢ w wielu sferach: przyrodniczej, technicznej, produkcyjnej
i ustugowe;j.

W sferze przyrodniczej wsrdod przyktadéw dziatan wskaza¢ mozna: pro-
dukcje, konserwacje i instalowanie urzadzen zwiazanych z ochrona gatunkowa,
dziatalno$¢ ustugowa wspierajaca ochrone gatunkéw oraz gospodarke lesna i rol-
nictwo, dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjq i ksztaltowaniem przestrzeni przy-
rodniczej, dziatalno$¢ weterynaryjng. W ramach sfery technicznej mozliwe do
rozwijania rodzaje dziatalno$ci gospodarczej obejmuja: produkcje, konserwacje
i instalowanie urzadzen zwigzanych z rozwigzywaniem konfliktéw z udziatem
gatunkéw oraz udostepnianiem obszaréw chronionych oraz dziatalno$¢ zwiaza-
n3a z budowa obiektéow. W sferze produkcyjnej zwrdéci¢ nalezy uwage na dziata-
nia takie, jak uprawa ro$lin, chéw i hodowla zwierzat, przetwoérstwo i sprzedaz
hurtowa i detaliczna zywnosci, chéw i hodowla ryb oraz pozostatych organizméw
wodnych, pozyskanie drewna i produktéw le$nych, produkcja i sprzedaz wyro-
béw z surowcédw naturalnych. Sfera ustugowa stwarza takze wiele mozliwosci
rozwijania prosrodowiskowej dziatalnosci gospodarczej, w tym w zakresie infor-
macji i komunikacji, doradztwa zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej, monitoringiem przyrodniczym, dziatalnosci w zakresie specjalistycznego
projektowania, marketingu, ekologicznej edukacji pozaszkolnej**.

Przyjac¢ nalezy, ze obszary przyrodniczo cenne wymagaja poszukiwania i roz-
wijania dziedzin dziatalnos$ci gospodarczej realizowanych zgodnie z zasadami
zrownowazonego rozwoju. Gospodarowanie opierajgce sie na koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju polega na odpowiednim skojarzeniu tych form aktywnosci
gospodarczej, ktore nie tylko nie zaktdcaja podstawowych funkcji $rodowiska
przyrodniczego lecz pozwalaja na wykorzystanie zaréwno zasobow, jak i ustug
$rodowiskowych. Wérdd tych form wskazaé mozna*’:

* rolnictwo ekologiczne i ekologizacje rolnictwa konwencjonalnego,

» zréwnowazone formy turystyki i ekologizacje turystyki konwencjonalnej,

+ ekologiczng gospodarke les$na,

 drobny, skojarzony z lokalnym $rodowiskiem przyrodniczym przemyst i rze-

miosto oraz dziatalno$¢ ustugowa,

4 Opracowano na podstawie: M. Zwolinska-Ligaj, Integracja funkcji gospodarczych i $rodowiskowych
na obszarach przyrodniczo cennych wojewédztwa lubelskiego. Perspektywa przedsiebiorstw, Maszy-
nopis, PSW w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska 2015.

# A Liro, Z. Tederko, Potencjalne kierunki rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach cennych przyrod-
niczo, [w:] A. Bottromiuk, M. Ktodzinski (red.), Natura 2000 jako czynnik zréwnowazonego rozwo-
ju obszaréw wiejskich regionu Zielonych Ptuc Polski, Problemy rozwoju wsi i rolnictwa, IRWiR PAN,
Warszawa 2011, s. 309-314.

4 A. Zielinska, Gospodarowanie na obszarach przyrodniczo cennych w Polsce w kontekscie rozwoju
zrownowazonego, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2013, s. 166, 168.
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* wkomponowane w $rodowisko przyrodnicze osadnictwo potaczone z odpo-

wiednig infrastruktura i dziatalnoscia transportowa.

Do proekologicznej dziatalnosci gospodarczej na obszarach przyrodniczo cen-
nych nalezy zaliczy¢ takie dziedziny, jak*e:

 ekoturystyke i agroturystyke,

* rolnictwo ekologiczne przyczyniajace sie do produkcji bezpiecznej zywnosci,

» zrownowazong gospodarke le$ng (pozyskiwanie drewna, runa lesnego)

 przyrodolecznictwo i lecznictwo uzdrowiskowe (wykorzystanie naturalnych

warunkoéw przyrodniczych do rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego),

» pamigtkarstwo, rekodzielnictwo.

WS$rdd réznych dziedzin dziatalnosci gospodarczej na obszarach przyrodni-
czo cennych turystyka wykazuje zwiekszajace sie znaczenie w odpowiedzi na
wystepujace zapotrzebowanie na ,wiejsko$¢” i zwigzane z nig atrybuty. Takie
bariery rozwojowe regionéw stabo rozwinietych, jak dominacja sektora rolnicze-
go w strukturze gospodarki, znaczne odlegtosci od wiekszych o$rodkéw osad-
niczych, utrzymywanie sie tradycyjnych aktywnosci, kultury i stylu zycia moga
tworzy¢ pozytywne warunki dla rozwoju turystyki*’.

Turystyka na obszarach wiejskich moze obejmowac¢ wiele dziatan ukierunko-
wanych na wykorzystanie réznych rodzajow zasobow, w tym elementéw kultu-
rowych i przyrodniczych. Potencjalne aktywnosci moga obejmowac: turystyke,
aktywnos$ci wykorzystujace akweny wodne, przestrzen (ziemie), powietrze (lot-
nictwo), kulture i edukacje, dziatania zwigzane z ochrong przyrody, dziatalnos¢
gastronomiczna, zwigzang ze zdrowiem i kondycja fizyczna oraz aktywnos¢ ,du-
chow3” obejmujaca pielgrzymki i rekolekcje. Turystyka wiejska wykracza poza
samo uzupelnienie tradycyjnych dla obszaréw wiejskich aktywnosci, takich
jak rolnictwo i moze dziata¢ jako katalizator dla catego szeregu nowych dziatan
przedsiebiorczych, tworzonych partnerstw i sieci*®.

Specyfika obszaréw przyrodniczo cennych, a szczegélnie konieczno$¢ ochrony
przyrody wskazuja na mozliwo$¢ rozwoju czterech nastepujacych rodzajéw tury-
styki*%:

 turystyka wiejska (agroturystyka, ekoturystyka, ekoagroturystyka),

 turystyka krajoznawcza,

» turystyka kwalifikowana,

* turystyka weekendowa.

Przetozenie koncepcji zrownowazonego rozwoju na sektor turystyki dato
poczatek upowszechnianiu pojecia ,turystyka zréwnowazona” (ang. sustainab-
le tourism). Swiatowa Organizacja Turystyki (ang. World Tourism Organization -
WTO) zdefiniowata zréwnowazong turystyke jako taka, ktéra ,w petni uwzgled-
nia jej obecne i przyszte skutki ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe uwzgled-

4 Tamze, s. 44.

7 T. Olliver, T. Jenkins, Sustaining Rural Landscapes: the role of integrated tourism, Symposium report:
main paper, Landscape Research, 28 (3) 2003, s. 294-295.

4 Tamze, s. 295.

* M. Jalinik, Agroturystyka na obszarach przyrodniczo cennych, Wydawnictwo Politechniki Biatosto-
ckiej, Biatystok 2002, s. 63.
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niajac potrzeby turystow, przemystu turystycznego, Srodowiska przyrodniczego
i spotecznosci lokalnych, przyjmujacych turystéw”>°.

Ekoturystyka stanowi rdzen turystyki zrdwnowazonej z uwagi na to, ze jest
,najczystszy” forma ,podrézowania przyjaznego Srodowisku, odbywajaca sie
zwyKkle na obszarach o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych,
bezposrednio przyczyniajaca sie do ochrony srodowiska naturalnego i kulturo-
wego tych regionéw, a jej uczestnikami sg ludzie o duzej swiadomosci ekologicznej
i wrazliwosci przyrodniczej”. Do pokrewnych ekoturystyce form podrézowania
zaliczy¢ mozna: turystyke kwalifikowang, krajoznawcza, wypoczynkowa, przy-
godowa czy tez agroturystyke®!. Przeglad uje¢ ekoturystyki prowadzi do wskaza-
nia jej nastepujgcych cech®2:

* jest forma aktywnego i dogtebnego zwiedzania obszaréw o wybitnych walo-

rach przyrodniczych i kulturowych;

* strzeze harmonii ekosysteméw przyrodniczych i odrebnosci kulturowej lo-
kalnych spotecznosci;

 dostarcza $rodkéw finansowych skutecznej ochronie wartoéci dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego oraz przynosi realne korzysci ekonomiczno-
-spoteczne ludnosci miejscowe;j.

W ostatnich latach na terenach le$nych i obszarach przyrodniczo cennych,
obserwuje sie rozwoj réznych aktywnosci pozostajacych w Scistej symbiozie ze
$rodowiskiem naturalnym. Taka formg rekreacji jest ,birdwatching” (obserwa-
cja ptakdw, turystyka ornitologiczna), ktéry dynamicznie rozwija sie w Stanach
Zjednoczonych i zachodniej Europie. Birdwatching nalezy rozumie¢ jako forme
rekreacji, polegajaca na obserwacji ptakéw w ich naturalnych siedliskach wtasny-
mi oczyma lub za pomoca przyrzadéw optycznych takich, jak: lornetki, teleskopy,
teleobiektywy. Obecnie najpowszechniejsze sg wycieczki pod przewodnictwem
wytrawnych ornitologéw, ktérzy prowadza grupy w siedliska zajmowane przez
okreslone gatunki ptakow, gdzie prawdopodobienstwo ich obserwacji jest duze®3.

Obszary przyrodniczo cenne stanowig takze dobrg baze dydaktyczna do roz-
wijania réznych form edukacji ekologicznej, w tym:5*

+ edukacji prowadzonej na bazie osrodkéw dydaktycznych lub na istniejacej ba-
zie turystycznej - zielone szkoty, obozy i biwaki tematyczne, warsztaty eko-
logiczne, plenery malarskie i fotograficzne, imprezy turystyczne i sportowe;

* inne formy edukacji: tworzenie grup przewodnikéw wycieczek, opracowywa-
nie i wydawanie materiatéw popularyzatorskich, opracowywanie i wytycza-
nie przyrodniczych Sciezek dydaktycznych, prowadzenie pokazéw zdrowej
zywnoSci potaczonych z degustacja potraw, wspoétdziatanie z organizacjami
zajmujacymi sie tematyka przyrodnicza, organizowanie ekspozycji muzeal-
nych.

50 http://sdt.unwto.org/content/about-us-5, dostep z dnia 13.04.2015.

51 D. Zareba, Ekoturystyka, PWN, Warszawa 2006, s. 48.

52 Tamze, s. 49-50.

5 E.Janeczko, D. Anderwald, Birdwatching jako nowa forma turystyki na obszarach lesnych i przyrodni-
czo cennych w Polsce, Studia i Materialy CEPL w Rogowie, R. 13,, 2 (27), 2011.

5 M. Jalinik, Agroturystyka..., dz. cyt,, s. 64.
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Edukacja ekologiczna w coraz wiekszym zakresie i z wykorzystaniem coraz
doskonalszych metod i narzedzi realizowana jest przy wsparciu takich instytucji,
jak Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe (PGL LP) czy tez zarzad-
cOw obszarow chronionych prawem (parkéw narodowych i krajobrazowych),
a takze sektora NGO'’s. Bogata oferta mozliwych do podejmowania form edukacji
i sposobéw aktywnego spedzenia wolnego czasu zwieksza atrakcyjnos$¢ lokalnego
produktu kierowanego do turystéw i innych grup. Jego rozbudowa wymaga wtg-
czania instytucji realizujgcych te zadania we wspotprace z samorzadem teryto-
rialnym i koordynowania dziatan w skali lokalnej. Instytucje takie jak jednostki
Lasow Panstwowych czy administratorzy obszaréw chronionych moga by¢ zr6d-
tem informacji ekologicznej dla lokalnych podmiotéw gospodarczych.

Turystyka, rekreacja i edukacja na terenach lesSnych moze efektywnie rozwi-
jac sie dzieki stosowaniu nowych, atrakcyjnych metod pozwalajacych turystom
na szczeg6towe poznawanie waloréw naturalnych, jak tez kulturowych na da-
nym obszarze. Do tego typu form spedzania czasu mozna zaliczy¢ questing i gry
terenowe, ktore dzieki bezposredniemu angazowaniu uczestnikéw spetniaja
funkcje poznawcze, socjalizacyjne, integracyjne i inne. Questing stanowi formu-
te odkrywania dziedzictwa miejsca, zaré6wno o charakterze przyrodniczym, jak
tez antropogenicznym i jest jednym ze sposobdw jego prezentacji, udostepniania
i interpretacji. Zasadg questingu jest tworzenie nieoznakowanych w terenie tras
turystycznych, ktére indywidualnie lub w zorganizowanej grupie mozna przeby¢
kierujac sie prostg mapka oraz rymowanymi wskazéwkami i zagadkami zawar-
tymi w opisie. Zwienczeniem tego typu trasy jest ,skarb”, czyli skrzynia z nagro-
da, ktdéra najczesciej jest certyfikat i piecze¢ potwierdzajace przebycie questu.
W grach terenowych uczestnicy réwniez poruszajg sie po nieoznakowanej trasie,
na ktérej maja do wykonania réznorodne zadania lub zaliczajg okres$lone punkty
kontrolne, a dodatkowym aspektem jest czesto wzbogacenie wedréwki poprzez
ciekawa historie tematyczng. Questing i gry terenowe moga by¢ tworzone dla r6z-
norodnych grup adresatéw, w tym: oséb indywidualnych, grup szkolnych (lekcje
biologii, geografii, historii, ochrony srodowiska, chemii, fizyki, szkolenia z zakresu
umiejetnosci psychospotecznych), grup pracowniczych (szkolenia z zakresu bu-
dowania zespotu, komunikacji interpersonalnej, budowania strategii i myslenia
strategicznego, budowania zaufania, inne)*°.

Na obszarach przyrodniczo cennych, przy zatozeniu kategorycznego przestrze-
gania zasad zréwnowazonego rozwoju, dziatalno$¢ gospodarcza moga prowadzié¢
firmy proekologiczne, a takze inne organizacje, ktérych celem bedzie dbatos¢
o zachowanie i ochrone srodowiska naturalnego. Wynikiem dziatalnosci gospo-
darczej (produkcji i $wiadczenia ustug) mogg by¢ produkty i ustugi ekologiczne,
a gléwnie produkty regionalne. Warunkiem istnienia i rozwoju tych organizacji
jest dziatalnos¢ innowacyjna oparta na wiedzy, ktorej efektem beda innowacje
produktowe, procesowe, organizacyjne, marketingowe i innowacje w systemach
zarzgdzania®®.

%5 G. Golos, Questing i gry terenowe jako atrakcyjne rekreacyjno-edukacyjne formy aktywnosci na tere-
nach le$nych, Studia i Materiaty CEPL w Rogowie, R. 15, 34 (1), 2013.
6 L. Biaton, Przedsiebiorstwo proekologiczne jako forma gospodarowania na obszarach przyrodniczo
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Jedna z mozliwo$ci innowacyjnych, spetniajacych jednocze$nie kryterium eko-

innowacji, jakie tworza zasoby i walory $rodowiska przyrodniczego, szczegdlnie
w przypadku obszaréw przyrodniczo cennych, jest realizacja dziatalnosci o charak-
terze proprzyrodniczym - przyjaznym bioréznorodnosci w sektorze produktow/
ustug ekologicznych. Przedsiebiorstwo przyjazne bioréznorodnos$ci charakte-
ryzuje sie wysokim stopniem zalezno$ci od bioréznorodnosci odnoszacym sie do
jego gldéwnej dziatalnosci i vice versa, przyczynia sie bezposrednio do ochrony bio-
réznorodnosci poprzez swe kluczowe dziatania®. Przedsiebiorstwa takie maja trzy
potencjalne mozliwo$ci korzystnego oddziatywania na bioréznorodno$¢se:

* mogg adaptowac metody zréwnowazonego wykorzystania zasobéw - przed-

siebiorstwa powigzane z bior6znorodno$cig koncentruja sie na przedsiewzie-
ciach zaleznych od obfitosci zasobéw biologicznych w le$nictwie, rolnictwie,
rybotéwstwie, turystyce, wyrobie farmaceutykow; dla tych przedsiebiorstw
konserwowanie i zréwnowazone wykorzystanie zasobow biologicznych jest
integralna, konieczng i pozytywna czescig ich dziatalnosci;

* minimalizowa¢ wptyw na Srodowisko - wszystkie przedsiebiorstwa ktore

wdrazajg najlepsze dostepne techniki ograniczania wptywu na $§rodowisko
moga sie przyczynia¢ do konserwacji bioréznorodnosci;

* wzmacnia¢ wpltywy spoteczne, gdzie przywigzywanie uwagi do zréwnowa-

zonego wykorzystania zasobow biologicznych moze mie¢ korzystny wptyw
na dobrobyt lokalnej spotecznosci.

Przedsiebiorstwa przyjazne bior6znorodnos$ci moga zajmowaé nastepujace

sektory®®:

1. podstawowa produkcja surowcéw pierwotnych w rolnictwie, leSnictwie i ry-
botéwstwie oraz ich przetwoérstwo:

» wypas bydta na ekstensywnych uzytkach zielonych waznych dla ochrony
flory i fauny;

+ przetworstwo mleka i miesa z gospodarstw potozonych na terenach eko-
logicznie wrazliwych na zanik gospodarki tgkowo-pastwiskowej;

+ gospodarstwa rybackie, towiska specjalne i dziatania stuzace utrzyma-
niu, odtwarzaniu czy tez reintrodukcji zagrozonych gatunkoéw;

2. pozyskiwanie i przetworstwo pierwotnych surowcéw naturalnych:

* zbidr ziét dziko rosnacych i ich przetwoérstwo;

* zbiér runa lesnego i przetwoérstwo;

* wyrob mebli z miejscowych surowcow;

* wyrob widkien/tkanin;

* pozyskiwanie trzciny i strzecharstwo;

» pozyskiwanie wikliny i produkcja wyrobdw z wikliny;

57

58

59

cennych, [w:] B. Powichrowska (red.), Przedsiebiorstwo w warunkach zréwnowazonej gospodarki
opartej na wiedzy, Wydawnictwo WSE w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 183.

Poradnik na rzecz opracowania i wdrazania programu projektéw inwestycyjnych przyjaznych bioréz-
norodnosci, RSPB, 2008, s. 11-12.

M. C. Rubino, Biodiversity finance, International Affairs 76, 2, 2000, s. 225.

Z. Tederko, Ochrona bior6znorodnosci w dziatalnosci przedsiebiorstw. Realizacja unijnej inicjatywy
Biznes i R6Znorodnos¢, Ochrona réznorodnosci biologicznej w Polsce, Posiedzenie Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, Warszawa 2010, s. 9.
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3. urzadzanie krajobrazu:

* przemieszczanie mas ziemnych w celu modyfikacji rzezby terenu;

* wykonywanie kanatow;

+ usuwanie niepozadanych gatunkéw roslin, walka z zarastaniem i zakrza-
czeniami;

 rekultywacja terendéw, kompensacja przyrodnicza (odtwarzanie siedlisk);

4. gospodarka wodna:

+ regulowanie i przywracanie wtasciwych stosunkéw wodnych;

* wykonywanie przeptawek;

+ odtwarzanie starorzeczy, oczek wodnych, stawow rybnych i mokradet;

5. turystyka:

* rozne formy ustug turystycznych, w szczegoélnosci ekoturystyki oraz tu-
rystyki kwalifikowanej - turystyka wedkarska i wodna, sptywy rzeczne,
turystyka ornitologiczna, tereny campingowe, pola namiotowe itp.;

6. odnawialne zZr6dta energii:

» produkcja i uzdatnianie biopaliw, np. z trzciny lub zrebkéw wierzby;

+ pozyskiwanie i zagospodarowanie biomasy naturalnie rosnacej, szcze-
gdblnie z obszaréw chronionych i borykajacych sie z problemem zarasta-
nia i zakrzaczenia wskutek ekstensyfikacji i zanikania produkcji rolnej;

» pozyskiwanie energii z matych elektrowni wodnych, towarzyszacych
przywracaniu retencji wodnej.

Jednym z sektoréw preferowanych na terenie wojewddztwa lubelskiego, two-
rzacym mozliwosci dla obszaréw przyrodniczo cennych jest biogospodarka. Bio-
gospodarka obejmuje wytwarzanie odnawialnych zasobdw biologicznych i kon-
wersje tych zasob6éw i strumieni odpadéw w produkty o wartosci dodanej, takie
jak zywnos¢, pasze, produkty pochodzenia biologicznego, bioenergie. Jej sektory
maja znaczny potencjal innowacji i w duzej mierze zalezg od nauk przyrodni-
czych, agronomii, ekologii, nauk o Zzywnosci i nauk spotecznych, biotechnologii,
nanotechnologii, technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT). Rozwoj
biogospodarki staje sie kluczowym priorytetem Unii Europejskiej. Ma on na celu
poprawe bazy wiedzy i innowacji dla uzyskania wzrostu wydajnosci przy jedno-
czesnym zapewnieniu zrownowazonego wykorzystywania zasobéw i tagodzenia
presji gospodarki na §rodowisko. Priorytetem staje sie dgzenie do efektywnego
korzystania z zasobdw, zrdwnowazonej eksploatacji zasobéw naturalnych, ochro-
ny réznorodnosci biologicznej i siedlisk, a takze $wiadczenie ustug zwigzanych
z ekosystemem®.

Sektor biogospodarki tworza réznorodne sekcje i dziaty gospodarki narodo-
wej. Do podstawowych sektoréw surowcowych biogospodarki zalicza sie rolni-
ctwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo i rybotéwstwo. Szczeg6lna role w biogo-
spodarce odgrywaja branze przemystu przetwdrczego, w tym gléwnie przemyst
spozywczy tacznie z paszowym oraz produkcja napojoéw i wyrobéw tytoniowych.
Surowce pochodzenia rolniczego oraz leSnictwa znajduja zastosowanie w prze-

%0 Communication from the commission to the European Parliament, the council, The European Eco-
nomic And Social Committee And The Committee Of The Regions Innovating for Sustainable Growth:
A Bioeconomy for Europe, European Commission, Brussels, 13.2.2012, s. 3-4.
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myS$le tekstylnym, drzewnym, papierniczym oraz chemicznym, kosmetycznym
i farmaceutycznym. Coraz wazniejsza role odgrywa gospodarowanie odpadami
o charakterze biologicznym. Waznym ogniwem biogospodarki jest wytwarzanie
energii ze Zrédet odnawialnych, w tym produkcja biopaliw®?.

W szerszym znaczeniu koncepcja biogospodarki obejmuje praktycznie wszyst-
kie sektory i zwigzane z nimi ustugi, ktére produkuja, przetwarzajg lub wykorzy-
stuja zasoby biologiczne w jakiejkolwiek formie. Laczy ona intensywne badania
w wielu dziedzinach nauki z innowacyjnym, wszechstronnym wykorzystaniem
odnawialnych surowcéw powstajacych w Swiecie roslin, zwierzat i mikroorgani-
zmows?,

8. Zarzadzanie sSrodowiskowe w przedsiebiorstwach jako
czynnik zrownowazonego rozwoju®

Zréwnowazony rozwoj, ktéry stanowi wyzwanie dla sektora gospodarczego,
wymaga w coraz wiekszym stopniu zintegrowanych dziatan na rzecz ochrony
Srodowiska. Powstaja, wiec nowe wyzwania w zakresie operacyjnego zarzadza-
nia w tej dziedzinie®*. Zarzadzanie $srodowiskowe w jednostce organizacyjnej jest
to ,zarzadzanie procesami uzytkowania, ochrony i ksztattowania $srodowiska,
zintegrowane z ogélnym systemem zarzadzania jednostka. Obejmuje ono struk-
ture organizacyjna, planowanie, procedury, procesy oraz zasoby stuzace wdra-
zaniu i prowadzeniu zarzgdzania jednostka w sposéb uwzgledniajacy problemy
$rodowiska”®®. W innym ujeciu zarzadzanie $rodowiskowe w przedsiebiorstwie
okresli¢ mozna jako ,proces planowania, organizowania, motywowania oraz kon-
troli, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie negatywnego oddziatywania da-
nej jednostki organizacyjnej na otoczenie”®®. W ramach zarzadzania srodowisko-
wego w przedsiebiorstwie podejmowane s3 nastepujgce dziatania®’:

* redukcja zuzycia zasobow;

* ponowne wykorzystanie komponentéw (recykling);

+ zastepowanie technologii szkodliwych dla $rodowiska technologiami bez-

piecznymi;

1 ]J. Gotebiewski, Zrownowazona biogospodarka - potencjat i czynniki rozwoju, IX Kongres Ekonomi-
stow Polskich, http://www.pte.pl, dostep z dnia 10.06.2014.

2 E. Chytek, M. Rzepecka, Biogospodarka - konkurencyjnos$¢ i zréwnowazone wykorzystanie zasobdéw,
Polish Journal of Agronomy, 7, 2011, s. 9.

% Opracowano na podstawie publikacji: D. Guzal-Dec, M. Zwolinska-Ligaj, A. Siedlecka, Ekologiczne uwa-
runkowania i czynniki rozwoju funkcji gospodarczych na obszarach przyrodniczo cennych wojewo6dz-
twa lubelskiego, Maszynopis, PSW w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska 2015.

% M. Kramer, H. Strebel, L. Buzek (red.), Miedzynarodowe zarzadzanie srodowiskiem, Tom III: Operacyj-
ne zarzadzanie Srodowiskiem w aspekcie miedzynarodowym i interdyscyplinarnym, C.H. Beck, War-
szawa 2005, s. 2.

% B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzadzanie $rodowiskiem w Polsce, PWE, Warszawa 2012, s. 16.

% A. Katota, Geneza zarzadzania Srodowiskowego, [w:] B. Kryk (red.), Gospodarowanie i zarzadzanie
$rodowiskiem, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2012, s. 240, 242.

7 Tamze.
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nieszkodliwa dla srodowiska polityka produkcji i §wiadczenia ustug;
zapobieganie zanieczyszczeniom;

usuwanie i zmniejszanie szkdd w §rodowisku przez aktywng jego ochrone;
ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej;

intensyfikacja edukacji proekologiczne;j.

Miedzynarodowa Izba Handlowa (International Chamber of Commerce - ICC)
w odpowiedzi na raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju w 1991 roku
opracowata ,Karte na rzecz zréwnowazonego rozwoju”, w ktorej zawarto 16 za-
sad zarzadzania srodowiskowego. Karta objeta srodowiskowe aspekty ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa i zarzadzania produktem. Jej celem byto zobowigzanie
sie jak najwiekszej liczby przedsiebiorstw do poprawy w obszarze oddziatywania
na $rodowisko, zgodnie z przyjetymi zasadami. Do zasad tych nalezaty®®:

1.

2

10.

11.

przyjecie ochrony srodowiska za priorytet dziatania organizacji;

. wdrazanie zintegrowanych systemdéw zarzadzania;
3.

zapewnienie cigglej poprawy polityki, programoéw i proekologicznych przed-
siewzie¢ z uwzglednieniem postepu technicznego, naukowego zrozumienia
oraz troski o potrzeby konsumentow i oczekiwania spotecznosci lokalnej;

. ksztalcenie i motywowanie pracownikéw aby wykonywali obowigzki w spo-

séb odpowiedzialny wzgledem Srodowiska;

. przeprowadzanie ocen oddziatywania na srodowisko nowych dziatalnosci

i projektow;

. dostarczanie produktéw i ustug, ktére nie wywieraja nadmiernego wptywu

na srodowisko i sa bezpieczne w uzytkowaniu, wydajne pod wzgledem zu-
zycia energii i zasobéw naturalnych, ktére moga by¢ poddane recyklingowi,
ponownie wyKkorzystane lub usuniete w sposéb bezpieczny;

. doradzanie, edukowanie Kklientow, dystrybutoréw i spoteczenstwa w zakre-

sie bezpiecznego uzytkowania, transportu, przechowywania i usuwania pro-
duktéw oraz stosowania podobnych dziatan przy $wiadczeniu ustug;

. rozwoj, projektowanie i eksploatacja urzadzen i proceséw produkcyjnych

z uwzglednieniem racjonalnego wykorzystania energii i materiatéw, zréw-
nowazonego wykorzystania zasob6w odnawialnych, minimalizacji negatyw-
nych oddziatywan na srodowisko wytwarzanych odpadéw oraz bezpieczne-
go i odpowiedzialnego unieszkodliwiania odpadéw resztkowych;

. prowadzenie lub wspieranie badan oddziatywania na Srodowisko surowcow,

produktéw, wyrobdow, proceséw i odpaddw, emisji zwigzanych z dziatalnos-
cig przedsiebiorstwa majacych na celu minimalizacje ich negatywnych skut-
kéw srodowiskowych;

stosowanie podej$cia prewencyjnego, ukierunkowanego na modyfikacje pro-
dukcji, obrotu lub stosowania produktéw lub ustug w celu zapobiegania po-
waznej i nieodwracalnej degradacji Srodowiska;

oddzialywanie na podwykonawcéw i dostawcow w kierunku przyjecia wy-
zej wymienionych zasad;

% ]CC Business Charter for Sustainable Development, https://www.iisd.org/business/tools/principles_
icc.aspx, dostep z dnia 20.02.2015.
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12. przeciwdziatanie nadzwyczajnym zagrozeniom S$rodowiska, rozwijanie
i utrzymywanie awaryjnych planéw gotowosci;

13. wprowadzanie technologii i zasad zarzadzania przyjaznych Srodowisku;

14. zaangazowanie organizacji w inicjatywy zwiekszajace $wiadomos¢ ekolo-
giczng i w dziatalnos$¢ proekologiczna;

15. prowadzenie dialogu z pracownikami i spoteczenstwem, przewidywanie
i odpowiedzi na ich obawy o potencjalne zagrozenia i skutki dziatan, produk-
tow, odpadéw lub ustug;

16. przestrzeganie norm ochrony srodowiska i raportowanie.

Zarzadzanie Srodowiskiem stwarza ogoélne ramy dla przejrzystego podejscia

do problemu poprawy stanu Srodowiska. Wytycza ono podstawy i utatwia®’:

+ identyfikacje oddziatywan S$rodowiskowych w poszczegélnych procesach
produkcyjnych wraz z analizag mozliwosci ich przeprojektowania;

« opracowanie programu ekologicznego stanowiacego opis celéw i dziatan
przedsiebiorstwa w zakresie ochrony srodowiska w perspektywie $rednio-
okresowej;

* usprawnienie sterowania operacyjnego dla potrzeb ochrony srodowiska;

* realizacje dziatan na rzecz zapobiegania awariom oraz minimalizowania ich
skutkow;

+ prowadzenie bilanséw materiatowych i energetycznych w celu minimalizo-
wania zuzycia energii i materiatow;

* monitorowanie oddziatywan srodowiskowych wyrobow;

 kierowanie sie zasadg BAT (ang. Best Available Techniques - Najlepsze Do-
stepne Techniki) w planowaniu nowych inwestycji;

* ciagte podnoszenie kwalifikacji i §Swiadomosci ekologicznej pracownikéw.

Kazde przedsiebiorstwo $wiadomie lub nieSwiadomie buduje wtasny system

zarzadzania Srodowiskowego. Gdy buduje go $wiadomie przyjmuje jeden z dwéch
sposobéw postepowania. Pierwszy polega na stworzeniu, w oparciu o wiedze pra-
cownikéw lub konsultantéw z zewnatrz, indywidualnego systemu zarzadzania
Srodowiskowego. Drugi sposob postepowania polega na wykorzystaniu jednego
z funkcjonujgcych standardéw. W praktyce gospodarczej przez pojecie systemu
zarzadzania Srodowiskowego przyjeto sie rozumie¢ tylko systemy oparte na
przyjetych standardach.

Rozrdznia sie dwa rodzaje koncepcji zarzadzania Srodowiskowego’!:

- miedzynarodowo formalnie uznane systemy zarzadzania srodowiskowego;

- tzw. metody zarzadzania Srodowiskowego bedace narzedziami stuzgcymi do

wdrazania proekologicznego zarzadzania przedsiebiorstwem i ktérych wymaga-
nia merytoryczne pod wzgledem jako$ciowym i iloSciowym sg nizsze od wyma-

% A. Leszczynska, Absorpcja innowacji ekologicznych w przedsiebiorstwie, Wydawnictwo UMCS, Lublin
2011, s. 34-35.

T. Borys, G. Kobytko (red.), Wybrane narzedzia zarzadzania srodowiskowego w przedsiebiorstwie,
[w:] G. Kobytko (red.), Proekologiczne zarzadzanie przedsiebiorstwem, Wydawnictwo AE im. Oskara
Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 119-120.

J. Brauweiler, Rodzaje i zastosowanie koncepcji zarzadzania srodowiskiem, [w:] A. Krynski, M. Kramer,
AF. Caekelbergh (red.), Zintegrowane zarzadzanie Srodowiskiem. Systemowe zaleZno$ci miedzy poli-
tyka, prawem, zarzadzaniem i technikg, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 313.
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gan systeméw zarzgdzania Srodowiskowego, ale umozliwiajg przedsiebiorstwom
stopniowe przej$cie na zarzadzanie sSrodowiskowe zgodne z norma ISO 14001 lub
EMAS (rysunek 1).

Rysunek 1. Klasyfikacja rodzajowa metod i systemow zarzadzania prosrodowiskowego
w przedsiebiorstwie

Zr6dto: opracowanie na podstawie: A. Becla, S. Czaja, Rozwdj prosrodowiskowych systeméw
zarzadzania w przedsiebiorstwie, [w:] A. Graczyk (red.), Zarzadzanie Srodowiskowe w przed-
siebiorstwie, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 34.

9. Dzialalnos$¢ gospodarstw rolnych na obszarach przyrodniczo
cennych

Dziatalno$¢ rolnicza jest jedna z najbardziej obcigzajacych srodowisko przy-
rodnicze form aktywnos$ci cztowieka. Uboczne efekty dziatalnosci rolniczej, jak
réwniez i przemystowej sg szkodliwe zaréwno dla samego czlowieka, jak takze
dla srodowiska przyrodniczego. Nastepstwa zanieczyszczen rolniczych dotycza
nastepujacych obszarow’%

* jakos$ci zasobow naturalnych, w tym gtéwnie fizycznych, biologicznych i che-

micznych stanéw gleby, wody i powietrza;

* pejoratywnego wptywu na sktad i funkcjonowanie ekosysteméw ladowych,

wodnych i morskich, w tym kwestie bioréznorodnosci i jakosci siedlisk;

* innych oddzialywan na $srodowisko, takich jak publiczne ucigzliwosci zapa-

chow z budynkéw inwentarskich.

Negatywne oddziatywanie produkcji rolniczej na sSrodowisko przyrodnicze ma
charakter wielokierunkowy i przejawia sie w zréznicowanych formach - tabela 5.

72 D. Bobrecka-Jamro, E. Janowska-Miasik, Zanieczyszczenia gazowe Srodowiska pochodzace z rolnictwa
i strategie ich ograniczania, Fragm. Agron 31(3)2014, s. 31.
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Tabela 5. Zrédta negatywnego oddzialywania rolnictwa na srodowisko

K 2 s 8 5 b=
- , -
Zrodia S o) S & = 2
3 &} o= [1]
o ] °
83 ~ v
&~
Nadmierna chemizacja + + +
Intensywna mechanizacja + + +
Nieodpowiednie nawozenie + +
Braki w infrastrukturze technicznej +
Przeksztalcenia ekosystemow + + +
Bledy w agrotechnice + +
Monokultury i standaryzacja upraw + +
Nieprawidtowe melioracje +
Marginalizacja i opuszczanie UR
Niedostatek wiedzy o Srodowisku + + + + +

Zrédto: A. Bottromiuk, Ekonomiczne aspekty..., dz. cyt., s. 94.

Wszelkie dziatania realizowane w ramach prowadzonej dziatalnosci rolniczej
wplywaja zaréwno na wode, gleby, réznorodnos¢ biologiczna, krajobraz oraz po-
wietrze. Ciggle pogarszajaca sie jakos¢ waloréw srodowiska przyrodniczego byta
powodem zainteresowania zagadnieniem ochrony $rodowiska przyrodniczego.
Problematyka ochrony srodowiska jest elementem prowadzonej przez Unie Euro-
pejska polityki zréwnowazonego rozwoju. Zagadnienia te byty przedmiotem ana-
liz, rozwazan i wymiernych dziatan od poczatku lat 70., s3 nadal elementem WPR
i polityki regionalnej UE. Jednym z wymiernych obszaréw tej polityki sg programy
rolnosrodowiskowe. Ich celem jest dazenie do poprawy jako$ci Srodowiska przy-
rodniczego oraz obszaréw wiejskich. Programy majg przyczynic sie do zréownowa-
zonego rozwoju obszaréw wiejskich i zachowania réznorodnosci biologicznej na
tych terenach’®. Programy rolno $rodowiskowe realizowane byty w okresach wie-
loletnich. Obejmowaty one nastepujace ramy czasowe: 1992-1999, 2000-2006,
2007-2013 i kolejny 2014-202074,

Polska na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej w budzecie UE na lata 2014-2020
otrzymata 32,1 mld euro (w cenach biezacych). Jest to kwota wyzsza o 12% w po-
réwnaniu z okresem programowym 2007-2013.”> W obecnym okresie Program

73 A. Siedlecka, Srodowiskowe aspekty funkcjonowania wiejskich gospodarstw domowych na obszarach
przyrodniczo cennych wojewédztwa lubelskiego, Maszynopis, PSW w Biatej Podlaskiej, Biata Podla-
ska 2015, s. 181.

74 M. Korsak-Adamowicz, D. Dopka, B. Ptotczyk, Pozyskiwanie przez rolnikéw $rodkéw finansowych z
dodatkowych Zrédet na przyktadzie programu rolno$rodowiskowego, Polityka Europejska, Finanse i
Marketing, 6 (55), 2011. s. 24.

5 ]. T. Krzyzanowski, Przyszto$¢ rolnictwa, gospodarki zywnosciowej i obszaréw wiejskich, [w:] N. Dre-
jerska (red.), Rolnictwo, gospodarka zywnosciowa, obszary wiejskie - 10 lat w Unii Europejskiej, Wy-
dawnictwo SGGW, Warszawa 2014, s. 9.
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Rolnosrodowiskowy moze by¢ realizowany w ramach nastepujacych pakietow
oraz wariantow:’®

Pakiet 1. Rolnictwo zréwnowazone (1 wariant).

Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne (12 wariantéw).

Pakiet 3. Ekstensywne trwate uzytki zielone (1 wariant).

Pakiet 4. Ochrona zagrozonych gatunkdéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych
poza obszarami Natura 2000 (10 wariantéw).

Pakiet 5. Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych
na obszarach Natura 2000 (10 wariantow).

Pakiet 6. Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roslin w rolnictwie
(4 warianty).

Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobdéw genetycznych zwierzat w rolni-
ctwie (4 warianty).

Pakiet 8. Ochrona gleb i wéd (3 warianty).

Pakiet 9. Strefy buforowe - miedze Srédpolne (2 warianty).

Realizacja kazdego z pakietéw rolnosrodowiskowych zwiazana jest z prze-
strzeganiem szczegélowych wymogéw, ktére sg wdrazane w gospodarstwach.
Zbiorem przyjaznych srodowisku praktyk rolniczych, ktére majg zapewnic zrow-
nowazony rozwoj produkcji rolniczej jest Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej. Ko-
deks zawiera praktyczne rady miedzy innymi dotyczace zmniejszenia ryzyka za-
nieczyszczenia wody, czy tez kontroli zanieczyszczen w gospodarstwie’”.

Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej wyjasnia zasady dotyczace nastepujacych
kwestii’®:

Urzadzania i zarzadzania gospodarstwem rolnym w rolnictwie zréwnowa-
zonym (zagospodarowanie roztogu gruntéw, organizacja produkcji roslinnej
i zwierzecej, bilans sktadnikéw mineralnych oraz substancji organicznych, in-
tegrowana ochrona roslin).

Ochrony wod przed zanieczyszczeniami punktowymi i obszarowymi (ptyty
i zbiorniki do przechowywania nawozéw naturalnych, dawki i terminy sto-
sowania nawozow naturalnych i mineralnych, stosowanie $ciekéw i osadéw
Sciekowych, stosowanie chemicznych §rodkdéw ochrony roslin, agrotechnicz-
ne metody zanieczyszczenia wdd).

Ochrony gruntéw rolnych (przed erozja i degradacjg fizyczna: erozja wodna
i powietrzna, stosunki powietrzno-wodne gleb na gruntach ornych i nieuzyt-
kach zielonych; przed degradacja chemiczng: odczyn gleb, zawartos¢ przy-
swajalnych sktadnikéw pokarmowych; przed degradacja biologiczng: glebo-
we substancje organiczne i aktywno$¢ biologiczna gleby).

Ochrony powietrza (zapylenie i zadymienie powietrza, substancje odorowe,
amoniak, gazy cieplarniane).

76 http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2007-2013/program-rolnosrodowiskowy/program-
-rolnosrodowiskowy-kampania-2014/zasady-przyznawania-platnosci-kampania-2014.html, dostep
z dnia 2015-02-19.

77 ]. Kania, Programy rolno-srodowiskowe zasady dobrej praktyki rolniczej jako mozliwos$ci optymal-
nego gospodarowania i ochrony dolin rzecznych, Infrastruktura i ekologia terenéw wiejskich, 4 (1),
2006, s. 85.

78 Tamze, s. 85-86.
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* Ochrony krajobrazu i zachowania bioréznorodnosci (zagroda wiejska w kra-

jobrazie, bior6znorodnos$¢ w gospodarstwie).

Szczegbétowe informacje dotyczace realizacji dobrych praktyk w zakresie dba-
nia miedzy innymi o wody, grunty orne, powietrze mozna znalez¢ w publikacji
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Srodowiska na stronie
http://iung.pl/dpr/publikacje/kodeks_dobrej_praktyki_rolniczej.pdf

Agroturystyka

Obszary przyrodniczo cenne sg terenami, w przypadku ktérych wazng forma
aktywnosci gospodarczej gospodarstw rolnych moze by¢ dziatalno$é¢ agrotury-
styczna. Stwarza ona szanse i mozliwosci uzyskiwania dodatkowych dochodéw
w gospodarstwie oraz tworzenia dodatkowych miejsc pracy. Dziatalno$¢ w zakre-
sie agroturystyki powinna by¢ szczegoélnie preferowana i popularyzowana, gdyz
nie koliduje z ochrong srodowiska przyrodniczego.

Jedna z barier rozwoju tego rodzaju dziatalnosci sg koszty niezbedne na inwe-
stycje i rozbudowe infrastruktury. Rozwigzaniem, ktére moze poprawic sytuacje
w tym zakresie jest zaktadanie stowarzyszen agroturystycznych lub tez uczestni-
ctwo ustugodawcow w juz istniejgcych inicjatywach.

W badanej grupie 150 rolnikéw $wiadczacych ustugi agroturystyczne na ob-
szarach przyrodniczo cennych jedynie 21% zadeklarowato przynaleznos$¢ do sto-
warzyszen agroturystycznych. Gtéwnymi korzy$ciami wskazywanymi przez nich
byto doradztwo (90,9%), mozliwo$¢ udziatu w kursach oraz szkoleniach (90%),
promocja gospodarstwa w katalogu oferty stowarzyszenia (90%), mozliwo$¢ wy-
miany doSwiadczen pomiedzy cztonkami stowarzyszenia (80%), wspdlny udziat
w réznego rodzaju imprezach promocyjnych takich jak targi czy inne imprezy
turystyczne (70%). Ustugodawcy wskazywali takze, ze aktywne uczestnictwo
w dziatalno$ci stowarzyszenia stwarza mozliwo$¢ uzyskania pomocy w zakre-
sie zatatwiania spraw urzedowych (40%) czy dostepu do zewnetrznych zZrdédet
finansowania (30%). Uzyskane dane wskazujg, iz mozliwo$¢ wspélnego dziatania
i wspotpracy pozwala na osiggniecie wiekszych korzysci z tytutu prowadzonej
dziatalno$ci turystyczne;.

Uczestnictwo w stowarzyszeniach agroturystycznych stwarza takze mozli-
wo$¢ kreowania nowych ustug $wiadczonych w ramach prowadzonego gospo-
darstwa. Wigze sie to mozliwos$cia cigglego kontaktu z innymi gospodarstwami
prowadzacymi tego rodzaju dziatalnos¢.

Oferta ustug gospodarstw agroturystycznych moze zawiera¢ takie elementy
jak:

* ognisko, grill,

* kuchnia do uzytku turystow,
* plac zabaw dla dzieci,

* calodzienne wyzywienie,

+ wedkowanie,

* pole namiotowe, camping,

* imprezy plenerowe,

* boisko do np. siatkéwki,
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* ustugi przewodnickie,

» przejazdzki bryczka, saniami,

» staw rybny z mozliwo$cig wedkowania,

* organizacja sptywoéw kajakowych,

* jazda konna,

» praca/pomoc w gospodarstwie,

» mozliwo$¢ nauki lokalnego rzemiosta,
* organizacja konferencji,

* sauna,

* wypozyczenie sprzetu sportowego: rower, kajaki, narty.

Wsrdd gtéwnych atrakceji i ustug znajdujacych sie w ofercie badanych gospo-
darstw znalazty sie gtéwnie: mozliwos¢ korzystania z ogniska/grilla (89,5%),
kuchnia do uzytku turystéw (86,5%), plac zabaw (69,4%), oferta catodziennego
wyzywienia (56,8%) oraz wedkowanie (50%), mozliwo$¢ wypozyczenia roweru
(63,9%). Wydaje sie, iz wiele z gospodarstw §wiadczacych ustugi agroturystyczne
powinno podejmowac kroki majace na celu urozmaicenie swojej oferty. Miedzy
inny chociazby poprzez oferowanie elementéw, ktore nie wigza sie z wysokimi
naktadami finansowymi na ich realizacje (np. boisko, pole namiotowe, czy praca
w gospodarstwie).

Forma uatrakcyjniania turystyki wiejskiej jest w ostatnim czasie tworzenie
zagrod edukacyjnych. Zagroda edukacyjna to przedsiewziecie prowadzone przez
mieszkancéw wsi, niekoniecznie rolnikéw czy wtascicieli gospodarstw agrotury-
stycznych, na obszarach wiejskich, gdzie realizowane sg przynajmniej dwa cele
edukacyjne spo$réd wymienionych”’:

» edukacja w zakresie produkcji roslinnej,

» edukacja w zakresie produkcji zwierzecej,

» edukacja w zakresie przetworstwa ptodéw rolnych,

* edukacja w zakresie $wiadomosci ekologicznej i konsumenckiej,

+ edukacjaw zakresie dziedzictwa kultury materialnej wsi, tradycyjnych zawo-

doéw, rekodzieta i tworczosci ludowe;j.

Wydaje sie zasadne stwierdzenie, ze gospodarstwa $wiadczgce ustugi agrotu-
rystyczne w gtdwnej mierze powinny koncentrowac sie na kreowaniu innowacyj-
nych rozwigzan w swoich gospodarstwach. Celem tego bytoby tworzenie atrak-
cyjnego produktu, ktéry wzbudzatby zainteresowanie ustugobiorcéw. Wazne jest
réwniez podejmowanie dziatan majacych na celu promowanie prowadzonej dzia-
talnosci tak aby dotrze¢ do jak najwiekszej grupy potencjalnych odbiorcéw.

7 http://www.dodr.pl/11/5/40/1.shtml, dostep z dnia 27.11.2015.
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Zakonczenie

W wyniku przeprowadzonych badan dotyczacych funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych na obszarach przyrodniczo cennych wojewédztwa lubelskiego ziden-
tyfikowano problemy, z jakimi na co dzien spotykali sie: wtadze samorzadowe i pra-
cownicy urzedéw gmin, rolnicy i przedsiebiorcy.

W opinii zaréwno woéjtéw i burmistrzéw, radnych, jak i pracownikéw ds. ochrony
$rodowiska, wystepowanie na terenie gmin obszar6éw chronionych nie jest oczywista
bariera rozwoju. Jednocze$nie nie jest to determinanta jednoznaczna do zakwalifiko-
wania ze wzgledu na charakter, stanowi dla cze$ci badanych samorzadéw potencjalng
szanse, a dla pozostatych zagrozenie rozwoju. Zréznicowane postrzeganie obszaréw
chronionych jako determinanty rozwoju wystapito zaréwno wsréd trzech traktowa-
nych tacznie grup respondentéw (wojtéw i burmistrzéw, radnych oraz pracownikéw
ds. ochrony $rodowiska), jak i na poziomie opinii zgtaszanych w poszczegélnych gmi-
nach.

WS$rod najczesciej pojawiajacych sie negatywnych efektéw wystepowania na te-
renie gmin obszaréw chronionych, wéjtowie i burmistrzowie oraz radni wskazali
gtéwnie problemy zwigzane z planowaniem i realizacjg inwestycji komunalnych oraz
utrudnieniami prowadzenia gospodarki rolne;.

Pracownikéw zajmujacych sie sprawami ochrony $rodowiska w badanych urze-
dach gmin zapytano takze o to, czy w ich codziennej dziatalno$ci pojawiaty sie proble-
my zwiazane z obstugiwaniem gminy, na terenie ktérej znajduja sie obszary chronio-
ne. Wéréd probleméw podawano gtéwnie ograniczenia rozwoju inwestycji:

* nadmierng formalizacje przy realizacji inwestycji,

¢ brak inwestoréw,

* niejasne procedury administracyjne i niedostosowane przepisy, biurokracje,

* trudno$ci wuzyskaniu wymaganych pozwolen na realizacje inwestycji, skom-
plikowane procedury formalne,

* trudno$ci z uruchomieniem nowych zaktadéw ustugowych i produkcyjnych,
gdyz potencjalnie moze mie¢ to wptyw na jako$¢ przyrody,

* wycofanie sie inwestora z powodu sieci Natura 2000.

WS$roéd innych probleméw zwigzanych z obstugiwaniem gminy, na ktoérej terenie
znajduja sie obszary chronione wymieniono brak dostatecznej ilosci $rodkéw finan-
sowych w budzecie gminy na realizacje inwestycji proekologicznych oraz zasmieca-
nie obszaréw chronionych przez turystéw.

Rolnicy i przedsiebiorcy funkcjonujacy na obszarach przyrodniczo cennych spoty-
kac¢ sie moga, w zalezno$ci od wystepujacej formy ochrony przyrody, z réznego typu
ograniczeniami lub/i utrudnieniami dziatalno$ci. W przypadku rolnikéw do najwaz-
niejszych wskazanych nalezaty:

* wymogii normy ograniczajace wybdr okreslonego profilu produkecji,
* duzailo$¢ oraz poziom skomplikowania przepiséw prawnych,

* poziom skomplikowania oraz ilo§¢ dokumentéw (biurokracja),

* trudno$ci w realizacji inwestycji,

* ograniczenia stosowania srodkéw ochrony roslin,
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* brak dostatecznej wiedzy na temat ochrony srodowiska, mozliwych do podje-
cia dziatan prosrodowiskowych, zwigzanych zaréwno z prowadzeniem dzia-
talnosci rolniczej, jak tez z funkcjonowaniem gospodarstw domowych,

* wymogi dotyczgce np. przechowywania obornika, gnojowicy, nawozdw,

» problemy z dostepem do technologii przyjaznych srodowisku,

* dostosowanie sie i przestrzeganie norm zwigzanych z ochrong srodowiska,

* inne, w tym: zakaz wycinania drzew, ograniczenia inwestycyjne, niszczenie
upraw przez dzikie zwierzeta.

Do ograniczen dziatalnosci gospodarczej na obszarach przyrodniczo cennych woje-
wodztwa lubelskiego, ktore dostrzegali, chociaz nie jako szczegélnie nasilone, badani
przedsiebiorcy, nalezaty nastepujace:

* niedostateczny poziom zagospodarowania infrastrukturalnego, ograniczenie
powierzchni terenéw przeznaczonych pod rozwoéj inwestycji,

» konieczno$¢ stosowania licznych, skomplikowanych, restrykcyjnych przepi-
séw prawa ochrony $rodowiska,

* brak wiedzy na temat wymogdéw inwestowania wynikajgcych z przestanek
ochrony srodowiska przyrodniczego obszaréw ekologicznie cennych,

* przepisy ograniczajace, utrudniajace lub uniemozliwiajace proces inwesty-
cyjny lub brak szczegétowych przepiséw dotyczacych inwestycji (na terenach
Natura 2000),

* brak preferencyjnych instrumentéw finansowych dla inwestoréw, brak re-
kompensat finansowych za utracone korzysci dla prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza,

* brak pomystéw, wiedzy o mozliwo$ciach rozwoju przedsiebiorczos$ci w opar-
ciu o walory i zasoby $rodowiska przyrodniczego gminy,

* brak mozliwosci wspétpracy i wymiany do$wiadczen z innymi przedsiebior-
stwami z obszaréw przyrodniczo cennych.

W obszarze swiadomosci ekologicznej wtadz samorzadowych i pozostatych lokal-
nych podmiotéow funkcjonujgcych na obszarach przyrodniczo cennych niezbedne wy-
daje sie wykreowanie wartosci ekologicznych obszaréw chronionych w kategoriach
interesu spotecznego. Bogate zasoby srodowiskowe powinny by¢ postrzegane w kate-
goriach ,kapitatu ekologicznego” bedacego w dyspozycji spotecznosci lokalnych. Wy-
stepowanie obszaréw chronionych powinno sie kojarzy¢ z szansg na rozwdj, a nie jego
barierg (powinno by¢ to uwarunkowanie ,przekuwane” w szanse rozwoju lokalnego).

W obliczu dostrzeganych przez wtadze samorzadowe, pracownikéw urzedéw
gmin, przedsiebiorcéw i rolnikéw probleméw funkcjonowania na obszarach przyrod-
niczo cennych zwréci¢ nalezy uwage na wystepujace potrzeby poszerzenia wiedzy na
tematy zwigzane z ochrong sSrodowiska na obszarach przyrodniczo cennych i proeko-
logicznych dziatan w zakresie realizowanej dziatalnos$ci. Wazne jest podejmowanie
wspotpracy w ramach podmiotéw lokalnych i z podmiotami ponadlokalnymi ukie-
runkowane na upowszechnienie wiedzy przyrodniczej i dotyczacej proekologicznego
zarzadzania podmiotami gospodarczymi.

Ponizej zgromadzono wybrane Zrédta wiedzy, ktére moga okazac sie przydatne
w dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstw i gospodarstw
rolnych zlokalizowanych na obszarach przyrodniczo cennych.

42



Poradnik dla wtadz samorzadowych, przedsiebiorcow i rolnikow

Zrédta informacji dla jednostek samorzadu terytorialnego

+ ,Business to Nature - nowe podejscie do rozwoju przedsiebiorczosci na obsza-
rach cennych przyrodniczo”, Dokument zamykajgcy projekt, Rekomendacje
dla polityki, INTERREGIVC, European Regional Development Fund, 2012, do-
step: http://www.business2nature.eu/files/B2N_final%20document_PL.pdf.

* Edukacja ekologiczna, zrownowazony rozwo6j, odnawialne Zrédta energii,
zmiany klimatyczne, Ministerstwo Srodowiska, dostep: https://www.mos.
gov.pl/

» Ekspertyza przekrojowa dotyczaca ekonomicznych uwarunkowan gospoda-
rowania na obszarach Natura 2000, dostep: http://www.natura2000.efort.
pl/pliki/ekspertyza_ekonomicznal.pdf.

» Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000, turystyka przyjazna Srodowisku,
Portal “Natura 2000 a turystyka” Instytutu na rzecz Ekorozwoju, dostep:
http://natura2000.org.pl/

+ Informacje nt. sieci Natura 2000, dostep: http://natura2000.gdos.gov.pl/

* Ochrona przyrody, prawo, podreczniki na temat m.in. wptywu obszaru Natu-
ra 2000 na rézne rodzaje dziatalnos$ci gospodarczej i spoteczenstwo, General-
na Dyrekcja Ochrony Srodowiska, dostep: http://www.gdos.gov.pl/

+ ,Planowanie ochrony obszar6w cennych przyrodniczo”, Eddie Iddle, Tim Bi-
nes, Wydawnictwo Klubu Przyrodnikéw, Swiebodzin 2004, ksigzka, dostep:
http://www.kp.org.pl/pdf/poradniki/eddieiddle_timbines.pdf.

+ Serwis dla specjalistéw ochrony $rodowiska, lista organizacji, ktoére uzyskaty
w Polsce certyfikat zgodnosci z norma ISO 14001, dostep: http://eko-net.pl/
baza-wiedzy/certyfikaty.html#).

« Sie¢ Natura 2000 jako zrodto i podstawa budowania pozytywnej marki w po-
taczeniu ze zré6wnowazonym rozwojem, materialty Fundacji Wspierania Ini-
cjatyw Ekologicznych, dostep: http://natura2000.fwie.pl/

+ Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw (ang. corporate social respon-
sibility, CSR), zielona gospodarka, zréwnowazona produkcja i konsumpcja,
platforma zréwnowazona energia, podreczniki, Ministerstwo Gospodarki,
dostep: http://www.mg.gov.pl/node/10892

» System ekozarzadzania i audytu (EMAS), poradniki, informacje, publikacje,
podstawy prawne, rejestr, zielona administracja, dostep: http://emas.gdos.
gov.pl/

+ Srodowisko i jego ochrona, mozliwo$¢ dotarcia do informacji znajdujacych sie
na serwerach jednostek resortu srodowiska, dostep: http://www.ekoportal.
gov.pl/Ekoportal.html

» Zarzadzanie $rodowiskowe, normy serii ISO 14000, Polski Komitet Normali-
zacyjny, dostep: https://wiedza.pkn.pl/web/wiedza-normalizacyjna/zarza-
dzanie-srodowiskowe
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Zrédta informacji dla przedsiebiorcéw

»Business to Nature - nowe podej$cie do rozwoju przedsiebiorczos$ci na obsza-
rach cennych przyrodniczo”, Dokument zamykajacy projekt, Rekomendacje
dla polityki, INTERREGIVC, European Regional Development Fund, 2012, do-
step: http://www.business2nature.eu/files/B2N_final%20document_PL.pdf.
Ekspertyza przekrojowa dotyczaca ekonomicznych uwarunkowan gospoda-
rowania na obszarach Natura 2000, dostep: http://www.natura2000.efort.
pl/pliki/ekspertyza_ekonomicznal.pdf.

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000, turystyka przyjazna Srodowisku,
Portal “Natura 2000 a turystyka” Instytutu na rzecz Ekorozwoju, dostep:
http://natura2000.org.pl/

Obowiazki sprawozdawcze w zakresie ochrony srodowiska, Gospodarka od-
padami - poradnik przedsiebiorcy, dostep: https://www.biznes.gov.pl/porad-
niki-przedsiebiorcy

Ocena stanu wdrazania standardéw spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
Zestaw wskaznikow spotecznej odpowiedzialno$ci w mikro, matych, $red-
nich oraz duzych przedsiebiorstwach. RAPORT, Dla PARP opracowane przez:
MillwardBrown SMG/ KRC, PwC, Warszawa 2011, dostep: https://www.ewa-
luacja.gov.pl/

Ochrona przyrody, prawo, podreczniki na temat m.in. wptywu obszaru Natu-
ra 2000 na rézne rodzaje dziatalnos$ci gospodarczej i spoteczenstwo, General-
na Dyrekcja Ochrony Srodowiska, dostep: http://www.gdos.gov.pl/

Edukacja ekologiczna, zréwnowazony rozwo6j, odnawialne Zrédta energii,
zmiany klimatyczne, Ministerstwo Srodowiska, dostep: https://www.mos.
gov.pl/

,0dpowiedzialno$¢ i Troska” (RC - Responsible Care), program sektora che-
micznego i branz pokrewnych, dostep: http://www.rc.com.pl/

,Program Czystej Produkcji” (CP-Clean (Cleaner) Production), publikacje,
rejestry, informacje dla przedsiebiorstw i gmin, Stowarzyszenie Polski Ruch
Czystszej Produkcji, dostep: http://www.cp.org.pl/

Serwis dla specjalistéw ochrony srodowiska, lista organizacji, ktére uzyskaty
w Polsce certyfikat zgodnosci z norma ISO 14001, dostep: http://eko-net.pl/
baza-wiedzy/certyfikaty.html#).

Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw (ang. corporate social respon-
sibility, CSR), zielona gospodarka, zréwnowazona produkcja i konsumpcja,
platforma zréwnowazona energia, podreczniki, Ministerstwo Gospodarki,
dostep: http://www.mg.gov.pl/node/10892

System ekozarzadzania i audytu (EMAS), poradniki, informacje, publikacje,
podstawy prawne, rejestr, zielona administracja, dostep: http://emas.gdos.
gov.pl/

Srodowisko i jego ochrona, mozliwo$¢ dotarcia do informaciji znajdujacych sie
na serwerach jednostek resortu srodowiska, dostep: http://www.ekoportal.
gov.pl/Ekoportal.html
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Zarzadzanie $rodowiskowe, normy serii ISO 14000, Polski Komitet Normali-
zacyjny, dostep: https://wiedza.pkn.pl/web/wiedza-normalizacyjna/zarza-
dzanie-srodowiskowe

Zrownowazona produkcja, rozwigzania proekologiczne, Raporty Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, dostep: http://badania.parp.gov.pl/sro-
dowisko/srodowisko-raporty-z-badan-i-analiz

»Zrownowazony biznes. Podrecznik dla matych i Srednich przedsiebiorstw”,
T. Gasinski ,G. Piekalski, na zlecenie Ministerstwa Gospodarki http://www.
mg.gov.pl/files/upload/7904/podrecznik.pdf

Zrédta informacji dla rolnikéw

http://iung.pl/dpr/publikacje/kodeks_dobrej_praktyki_rolniczej.pdf
http://www.arimr.gov.pl/, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolni-
ctwa, wdrazanie instrumentéw wspdétfinansowanych z budzetu Unii Europej-
skiej oraz udzielanie pomocy ze $rodkéw krajowych

http://www.arr.gov.pl/, Agencja Rynku Rolnego

http://www.ijhar-s.gov.pl/, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych

http://www.iung.pulawy.pl/, Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
(IUNG), oferuje praktyce rolniczej oparte na wynikach badan zalecenia agro-
techniczne i technologie produkcji

http://www.krus.gov.pl/, Kasa Rolniczego Ubezpieczenie Spotecznego
http://www.minrol.gov.pl/, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, informa-
cje branzowe, rynki rolne, wsparcie rolnictwa i rybotéwstwa, jako$¢ zywno-
Sci
http://www.wir.org.pl/archiwum/raporty/zwykla_dobra_praktyka_rolni-
cza.pdf

http://www.wodr.konskowola.pl/, Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Konskowoli, Zwykta Dobra Praktyka Rolnicza, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, FAPA, Warszawa 2003
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